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Introduccion

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN se destinara a los requerimientos que tenga
el ejecutor del mismo, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, todo esto de acuerdo al articulo 37 de la LCF.

El cumplimiento de la evaluacion sera llevado a cabo tal como lo menciona el articulo 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que nos menciona la
necesidad de la realizacion de evaluaciones a los Fondos, y al 111 de la misma ley que nos
menciona, que el Sistema de Evaluacién del Desempefio sera obligatorio para los
ejecutores de gasto.

La justificacion para la realizacion de esta evaluacién esta fundamentada en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 85 fraccion I, en el cual nos
hace mencion de lo siguiente:

“Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter
local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley,
con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes
de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes”.

El tipo de evaluacion que sera empleado es la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio
de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FORTAMUNDEF, la cual analiza 'y
valora el disefio y los resultados obtenidos por el Fondo para identificar areas de mejora 'y
la generacion de informacién que contribuya al fortalecimiento, consolidacion y mejora de
su desempefios, por lo que la metodologia y contenido empleado esta basado en el articulo
110 cuarto parrafo fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que menciona los requerimientos minimos que debera contener una
evaluacion, asi como en el modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FORTAMUNDEF en el marco del PAE 2023 emitido por la Secretaria de Bienestar.
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Glosario

Para los fines de la presente Evaluacion, entenderemos como:

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma
negativa y pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de caracter operativo que se
sugiere se implementen para alcanzar el nivel 6ptimo y cumplir con los parametros
solicitados en la pregunta. Mismos que deben ser atendidos en el mediano plazo, con la
finalidad de disminuir &reas de oportunidad en la gestion.

Cabalidad: Que la informaciéon de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio, registrados en cada componente o modulo estén completos considerando su
naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Congruencia: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del
desempefio, registrada en cada componente o médulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catélogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen
todos los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Diagnéstico: Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen
propuestas de atencidn.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso
optimo de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto
a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios. La
aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento
y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el
presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos del
fondo, tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o propésito,
dichas fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando su aporte al logro
del fin o propésito.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de
campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Homogeneidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, registrada en cada componente o médulo, es
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comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos
de armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefio: Instrumentos de medicion que, junto con sus respectivas
metas corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores
deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades, consistencia
de los procesos, impacto social y econdémico de la accién gubernamental y los efectos de
la implantacion de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados.
Incluye indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios
para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas, de los programas presupuestarios y/o de los fondos de aportaciones;
contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos e incluye
indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacibn o area de enfoque. Matriz de
indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la l6gica interna 'y
el disefio, la construccion de la MIR permite focalizar la atencién de los fondos de
aportaciones y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento
de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar
el logro de resultados.

Metodologia de marco légico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucién y evaluacion de programas presupuestarios y / o fondos. El uso de la
MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracion de fondos,
programas y proyectos; pues con base en ella, es posible presentar de forma sistematica y
I6gica los objetivos y sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos
gue pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de
los objetivos y examinar el desempefio en todas sus etapas.

Oportunidad: Situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al programa y / o
fondo, que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.
Poblacion Atendida: Poblacion beneficiada en un ejercicio fiscal.

Poblacion Objetivo: Subconjunto de la Poblacién Potencial que el programa y / o fondo
tienen planeado o programado atender en un periodo determinado.

Poblacion Potencial: Poblacién total que en un periodo determinado manifiesta con la
suficiente calidad, la intencion de atender la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa o del fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su apoyo;
ademas de aquella poblacion que aun tiene apoyos vigentes.
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Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas
publicos y desemperio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacién se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.
Proceso de Presupuesto Basado en Resultados: Identifica las siguientes etapas:
Planeacién, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion
y Rendicion de Cuentas.

Procesos de Gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de
las diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o
servicios a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para
Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Recomendacién: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, areas de oportunidad, cuellos de botella y del andlisis FODA identificados en la
evaluacion cuyo proposito es contribuir a la mejora del programa y / o fondo. Relevante:
Criterio para la eleccion con base en que el indicador provee informacion sobre la esencia
del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con sentido practico.
Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una transformacion o
modificacion profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del programay / o fondo.

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): Conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica, a los programas presupuestarios
y fondos con el objeto de mejorar los resultados de los mismos.
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Abreviaturas

ASM: Aspecto Susceptible de Mejora

CIB: Cedulas de Informacién Bésica

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

GpR: Gestion por Resultados

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia de Marco logico

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PbR: Presupuesto Basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SFP: Secretaria de la Funcion Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio
SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos
TdR: Los presentes Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencién Prioritaria
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Marco Legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; en los que se establece que el ejercicio de los
recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos
a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica
de evaluacidén o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los
hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién
establecido. Por lo que la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de la Direccion
de Seguimiento y Evaluacién, adscrita a la Coordinacion General de Planeacién,
Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas
en los articulos 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11
fraccion V, 12 fraccion 1V, 68, 69, 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla; 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla;
6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14y 17 fracciones |, I, IV, V, Xl y XIV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y articulos 5 fracciones 1V,
11 fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones I, lll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion
2024, emite los Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica de
Desemperio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al
ejercicio fiscal 2023.
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Objetivos de la Evaluacion

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2023, y mediante este andlisis sistematico, generar
informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos
recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacién

>

>

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
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Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2023, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener6 para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programay / o fondo respecto
a la atencion del problema para el que fue creado.

Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, mejorar el desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que puedan ser
replicados dentro de un sistema de mejora continua.
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Alcance de |la Evaluacion

La evaluacién a realizar contempla un andlisis mixto de informacion documental, de
informacion directa de los responsables del fondo evaluado y de la informacion digital que
se encuentre al alcance a través de herramientas digitales oficiales que permitan verificar
la informacion recabada de manera documental y de primera mano.

La finalidad del analisis mencionado permite dar un alcance suficiente y confiable para
identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN-
DF respecto al ejercicio fiscal 2023.

El proceso que se llevara a cabo para cumplir con el objetivo general y los objetivos
especificos de la evaluacién constara de realizar los siguientes procedimientos:

P  Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el programa y/o fondo a
evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales
deben ser proporcionadas por las instancias responsables.

» Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a
cargo de la operacion del fondo. En los cuales se deberd incluir solicitudes de
informacion a las Unidades Administrativas correspondientes, integrandolas
mediante oficio que adicione en sus requerimientos la solicitud de las ligas
electrénicas de la documentacion publicada en los portales oficiales, con el
propdsito de complementar la revision mediante la evidencia electronica existente.

» Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del
FORTAMUN-DF”, con base en las evidencias documentales recabadas, en la
informacion derivada de las entrevistas y de las reuniones de trabajo realizadas, a
partir de lo cual se generaran los productos de evaluacién que se especifican mas
adelante.
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Perfil del Coordinador y Equipo de Evaluacion

En este apartado mostramos la integracion de nuestro equipo de trabajo, el cual cumple de
manera adecuada con el perfil requerido segun los TdR para la evaluacion FORTAMUNDF
correspondiente al ejercicio 2023 como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 1. Perfil del Coordinado y Equipo de Evaluacidn para la Evaluacion del FORTAMUN-DF 2023

Cargo Escolaridad y Areas de Experiencia
Conocimiento

Coordinador de la P Maestro en Auditoria = Profesional con mas de 10 afios de experiencia en

Evaluacion Gubernamental. el sector publico y privado, especializado en
M.A.G. Juan Manuel P Contador Publicoy evaluaciones, auditoria y desempefio en el sector
Lépez Parra Auditor publico, asi como académico a nivel licenciatura en
el area contable.
Experiencia:

P Coordinador de Evaluaciones de Fondos
Federales FISM-DF y FORTAMUN-DF desde el
afo 2016.

P Evaluaciones de Especificas de Desempefio,
Disefio, Consistencia y Resultados

P Elaboracién, Seguimiento y Evaluacién de Planes
de Desarrollo Municipal.

P Elaboracién de Programa Anual de Evaluacién.

P Elaboraciéon y Seguimiento de Programas
Presupuestarios.

P Coordinador de Auditoria Financiera vy
Desempefio

Equipo Evaluador
Sub coordinadora P Maestro en Auditoria = Profesional que cuenta con experiencia de mas de

de evaluacion Gubernamental. 10 afios dentro del ambito publico y privado,
M.A.G. Mary P Contador Publicoy especializado en auditoria, desempefio y
Carmen Olvera Auditor contabilidad.
Huerta Experiencia:

P Sub -Coordinador de Evaluaciones de Fondos
Federales FISM-DF y FORTAMUN-DF desde el
afio 2016.

P Evaluaciones de Especificas de Desempefio,
Disefio, Consistencia y Resultados

P Coordinadora de Auditoria Financiera vy
Desempefio

P Asesora Financiera Gubernamental

P Elaboraciéon y Seguimiento de Programas
Presupuestarios.
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Analista de
Proyectos con
Impacto Social
M.IN.E. Alfonso
Barona Rosales

Analista de Obra
Urbana
M.A.N.U. José De

Jesus Lépez Parra

Analista Contable-

Financiero y de

datos Estadisticos

C.P. Jacobo Rojas
Rojas

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
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P Maestria en
Innovacion Educativa
P Ingeniero Ambiental

P Maestria en
Arquitectura y Nuevo
Urbanismo

P Licenciatura en
Arquitectura

P Licenciatura en
Contaduria Publica

» Diplomado en
Contabilidad y
Auditoria
Gubernamental

Ingeniero ambiental y maestro en Innovacion
educativa. Trabajo como profesor por asignatura en
la Universidad Tecnoldgica de Puebla y actualmente
curso el primer cuatrimestre del doctorado en

Biotecnologia en la Universidad Popular Autonoma

del Estado de Puebla. En el ambito de evaluacidn

me he desempefiado como analista de proyectos
enfocados al impacto social con recursos del fondo

FISM-DF.

Experiencia:

P Analista en evaluaciones de Fondos Federales o
Estudio de proyectos de impacto social y su
beneficio a las comunidades

P Profesor por Asignatura o Profesor de diferentes
asignaturas, en Energias Renovables,

P Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico o
Seguimiento a las publicaciones y produccion
académica.

P Apoyo administrativo y técnico a los diferentes
proyectos de investigacion

Profesionista con mas de 15 afios involucrado en la

coordinacién, elaboracién y supervision de

proyectos arquitecténicos y 10 afios en evaluacién
de proyectos en ambito publico.

Experiencia:

P Coordinador y supervisor de obra en el sistema
educativo de los Institutos Tecnoldgicos y de
Estudios Superiores de Monterrey

P Colaborador en el andlisis de obra publica
urbana realizada con Fondos Federales FISM-DF,
FORTAMUN-DF, para su evaluacién en
municipios del estado de Puebla

Contador Publico con experiencia en Contabilidad y

Auditoria Gubernamental, en los ambitos Contable.

Financiera, asi como analista de datos relacionados

con los fondos gubernamentales para evaluaciones

de Ramo 33.

Experiencia:

P Como evaluado realizé analisis de informacién
financiera y de obra publica para llevar a cabo las
Evaluaciones de Fondos Federales Transferidos a
los municipios FISM Y FORTAMUN.

P Analista de campo en verificacién de proyectos
ejecutados con recursos de los fondos
integrantes del Ramo 33.
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La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacién de una
seccion de “Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo”, guiado por caracteristicas
generales del programa, asi como de 6 secciones teméaticas conformadas por un total de
22 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta abierta y 8 de respuesta abierta, tal como
lo muestra la tabla siguiente:

Tabla 2. Contenido para el analisis y valoracién del FORTAMUN-DF 2023

[ No. | Seccion ____Preguntas___ Subtotal

Caracteristicas generales del fondo

Justificacion de la creacion y del disefio del
Fondo

Planeacién (Planeacion Estratégica,
Programacion y Presupuestacion)

Participacion Social, Transparencia y Rendicion
de Cuentas

Programacién y Seguimiento del Cumplimento
del Programa

Orientacion y medicion de resultados

Evaluacién de los Recursos Transferidos

Técnicas y métodos de aplicaciéon

a-e

1-4

5-7

8-17

18-19

20

21-22

Total

N/A N/A
4 4
3 3
10 10
2 2
1 1
2 2
22 22-100%

El analisis y valoracién sistematica del fondo se realiza mediante un método mixto que
implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que

involucra el acopio, la organizacioén y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con
base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los
servidores publicos municipales responsables de la gestion del fondo, asi como la
derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o
Estatal; por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad
especifica como “Coordinadora de la Evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados durante el proceso de evaluacion.

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
PUEBLA, PUE. C.P. 72290.
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b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion la formulacion y de entrevistas
y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocados
por la instancia evaluadora externa en funcion de las necesidades de informacion
complementaria que se requiera para realizar un andlisis exhaustivo de las
preguntas de cada seccién tematica.

Criterios Generales para Responder las Preguntas

Las secciones tematicas que conforman estéd evaluacion incluyen preguntas especificas,
de las cuales 14 deben responderse de acuerdo a un esquema binario “Si” / “No”, asignar
un nivel de cumplimiento y sustentar con base en la revision de las evidencias documentales
disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer
explicitos los principales argumentos empleados en el analisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, la instancia evaluadora debe considerar la
consistencia, calidad y apego de la informaciébn o evidencias presentadas a las
caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios
con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento
minimo de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento
total de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacién sea inexistente, el nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo,
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora, que permita mejorar la situaciéon
actual de la gestion.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (no incluyen niveles de cumplimiento)
se deben responder de acuerdo a un analisis exhaustivo sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo,
igualmente deberan plasmarse los Aspectos Susceptibles de Mejora en congruencia con
los Hallazgos.
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Descripcion de los objetivos del Fondo

La presente evaluacién se realiza al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), en este
apartado se analiza cudles son las caracteristicas del mismo.

El FORTAMUN se destinara a los requerimientos que tenga el ejecutor del mismo, dando
prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, todo esto de acuerdo al articulo 37 de la LCF.

Problematicas, alineacion y programas relacionados con el fondo
FORTAMUNDF

De acuerdo al andlisis realizado al PMD 2021-2024 del municipio de Palmar de Bravo,
Puebla la identificacion de las problematicas principales del municipio se elabora a través
la implementacion de la MML desarrollada en la elaboracién de su Plan, para esto,
considera informacion estadistica del Diagnostico Municipal elabora en el PMD, asi como
el mecanismo de Participacién Ciudadana implementado.

De acuerdo a la informacion presentada por el municipio, el Eje y objetivos del PMD 2021-
2024 relacionado con el fondo FORTAMUN-DF es el “Eje 5. Gobierno Eficiente”, el cual, de
acuerdo a la MML implementada detecto las siguientes problematicas:

P Gestién municipal deficiente y cerrada.
P Seguridad publica municipal deficiente

En cuanto a la alineacion realizada por el municipio, el PMD 2021-2024 del H. Ayuntamiento
del municipio de Palmar de Bravo, Pue. muestra una tabla comparativa de la alineacion
realizada a sus ejes como se muestra a continuacion:
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Ejes del PMD Ejes del PED 2019- Ejes del PND 2019- Eje Transversal
2021-2024 2024 2024

Eje 1. Seguridad y
Paz Social

Eje 2. Bienestar
Social

Eje 1. Justicia Social y
Fortalecimiento del
Estado de Derecho

Eje 4. Desarrollo
Integral, Educacion y
Diversidad Cultural.

Eje 1. Politicay
Gobierno

Eje 2. Politica Social
Eje 3. Economia

1.lgualdad sustantiva
2.Desarrollo Sostenible
3.Participacion Social y
Ciudadana
1.Igualdad sustantiva
2.Desarrollo Sostenible
3.Participacion Social y
Ciudadana

Eje 3. Desarrollo Eje 3. Fortalecimiento Eje 1. Politica 1.lgualdad sustantiva
Econémico y del Campo e Impulso a Gobierno 2.Desarrollo Sostenible
Fomento al la Economia Justa y Eje 3. Economia 3.Participacion Social y
Campo Social Ciudadana

Eje 4. Desarrollo | Eje 2. Sostenibilidad Eje 1. Politica 1.lgualdad sustantiva T

Urbano, Territorial y Desarrollo | Gobierno 2.Desarrollo Sostenible T

Reordenamiento Integral Eje 3. Economia 3. Participacion Social y

y Sustentabilidad Ciudadana e 5 e
COf &

Eje 5. Gobierno Eje 1. Transparencia Eje 1. Politica 1.1gualdad sustantiva

Eficiente Participacion Ciudadana Gobierno 2. Desarrollo Sostenible

y combate a |Ia
corrupcion

Fuente: PMD 2021-2024 Palmar de Bravo, Puebla

Eje 2. Politica Social
Eje 3. Economia

3. Participacion Social y
Ciudadana

De acuerdo al andlisis realizado al PMD, la definicién de los programas disefiados para
atender las problematicas relacionadas con el fondo evaluado se establece en el “Eje 5
Gobierno Eficiente” los cuales se enlistan a continuacion:

» Programa 2. Fortaleciendo el desarrollo del municipio a través del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

TEL. 22 21 36 02 89
consultoresrocma @ gmail.com

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
PUEBLA, PUE. C.P. 72290.




ROCMA CONSULTORES, S.A. DE C.V
RCO 220908 6V7

Distribucion del fondo FORTAMUNDF

La distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio
Fiscal 2023 se realizara en proporcion directa del nimero de habitantes de cada uno de
ellos. Los montos se calcularan con base en la informacion mas reciente publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para la distribucion de los recursos, se aplicara la formula siguiente:

Asignacion Poblacién del municipio FORTAMUNDF
municipal del = 3 X correspondiente al
FORTAMUNDF estado Puebla

Evolucion de los recursos del fondo FORTAMUNDF

De acuerdo al presupuesto de egresos del Estado de Puebla, la asignacion del fondo
FORTAMUNDEF para el municipio de Palmar de Bravo para el ejercicio 2023 y cuatro ejercicios
anteriores publicado en el DOF se realiza de la siguiente manera:

Tabla 5. Evolucidn de los recursos del FORTAMUN-DF recibidos por el municipio

Afio de asignacion Numero de
Importe Asignado
presupuestal m|n|straC|ones

FORTAMUNDF 2019 $31,557,940.00

FORTAMUNDF 2020 $32,717,598.00 12
FORTAMUNDF 2021 $32,316,491.00 12
FORTAMUNDF 2022 $37,569.859.00 12
FORTAMUNDF 2023 $44,682,607.00 12

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2019, 2020, 2021, 2022, 2023

Indicadores municipales para seguimiento del fondo FORTAMUNDF

De acuerdo a la informacion presentada en el PMD 2021-2024 del municipio de Palmar de
Bravo, Puebla, los indicadores establecidos el Programas relacionado con el fondo
evaluado se establecen en el Eje 5 Gobierno Eficiente del PMD como lo muestra la tabla
siguiente:
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Tabla 4. Indicadores del programa Red e los rezagos sociales por medio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN
Linea base
. Dimension Tipo de Frecuencia de Tipo de Comp.
Indicador . S o del
a medir indicador medicién formula o Valor
indicador
Por.centaje Rl Eficacia Estratégico Anual Porcentaje AN Regular 0 2021 100%
aplicados *100
Porjcentaje de proyectos Eficacia Estratégico Semestral Porcentaje (V1/V2) Regular 0 2021 100%
aplicados *100
Porcentaje de (VI/V2)
mecanismos Eficiencia Gestion Trimestrales Porcentaje 100 Regular 0 2021 100%
implementados
Porcentaje de (VI/V2)
mecanismos Eficiencia Gestidn Trimestrales Porcentaje %100 Regular 0 2021 100%
implementados
Porcentaje de (VI/V2)
mecanismos Eficiencia Gestion Trimestrales Porcentaje 100 Regular 0 2021 2021
implementados
Fuente: PMD 2022-2024 Palmar de Bravo, Puebla
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1. ¢Se cuenta con un diagnéstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en el cual
se describan las problematicas vinculadas a los objetivos del fondo evaluado en los
siguientes rubros?:

Tipo de Pregunta: Bmana,proce_de_valoracmn
cuantitativa
Elemento Cumplimiento = Puntuacion
Pago de derechos y aprovechamientos por .
a) : Si 0.25
concepto de agua y descargas residuales.
b) La modernizacién de los sistemas de recaudacion No 0.00
locales.
¢) | Mantenimiento de infraestructura. Si 0.25
La atenciobn a las necesidades directamente
d) | vinculadas con la seguridad publica de sus Si 0.25
habitantes.
Puntuacién obtenida en la pregunta 0.75

Justificacion

De acuerdo a las caracteristicas establecidas en la pregunta realizaremos diversos analisis
a fin de establecer cudles son las que se cumplen de manera éptima en base a la evidencia
presentada por los responsables del fondo.

Antecedentes: El municipio de Palmar de Bravo, Puebla elabor6 para su periodo de
administracion 2021-2024 un Plan Municipal de Desarrollo el cual fue aprobado por su
Cabildo municipal con fecha 14 de enero de 2022 y a su vez fue publicado con fecha 04 de
mayo de 2022 a través del Periddico Oficial del Estado de Puebla.

Para el presente ejercicio evaluado se verifico que el PMD cuente con una actualizacién
derivado de la actualizacion realizada al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla
2019-2024. Durante este proceso se pudo confirmar que el municipio de Palmar de Bravo,
Puebla, elaboré una actualizacion a su PMD, misma que se encuentra aprobada mediante
Sesién Extraordinaria de Cabildo con fecha 15 de octubre de 2023 en el punto niamero
nueve de dicha acta.

P Acta de Cabildo en la cual se autoriza la actualizacion al Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024.
0 https://palmardebravo.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/2021/12/SESION-
EXTRAORDINARIA-CABILDO-15-OCTUBRE-2023.-ANALIS-Y-APROBACION-DE-LOS-
ESTADOS-FINANCIEROS-APROBACION-DE-NOMINA-Y-CFDIS.pdf
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Una vez que se verificé la existencia del PMD 2021-2024 actualizado, se realizé un analisis
al disefio del mismo y cual fue la metodologia empleada, asi como los elementos
considerados para su elaboracion, de lo cual identificamos en su composicion la siguiente
estructura:
» Plan Municipal de Desarrollo de Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024

[0 Presentacion del PMD: Son elementos del PMD que muestran aspectos de
fundamento, de estructura y desarrollo del mismo, el cual se integra con los
siguientes puntos.
= Mensaje del Presidente Municipal.
= Introduccion.

- Mision

- Vision

- Valores.

= Marco Normativo.

= Participacion Ciudadana.

[J Metodologia — Muestra una descripcion de la metodologia empleada para el
disefio y elaboracion del PMD 2021-2024, siendo la MML la herramienta
empleada para lo mencionado anteriormente.

[0 Diagnéstico — Analisis de la situacién actual: Este apartado del PMD muestra
los elementos del diagndstico realizado través de datos estadisticos actualizados
emitidos por instancias oficiales, de manera que esto permita conocer la situaciéon
actual del municipio en diversos ambitos. El diagndstico municipal para su estudio
se subdivide en los siguientes ambitos:

« Contexto regional.

= Enfoque poblacional.

= Dindmica Social.

= Dindmica Economica.
= Dindmica Ambiental.

= Contexto Institucional.

O Alineacion Estratégica — No muestra cuales son los Ejes rectores del PMD, asi
como el objetivo de cada uno de ellos y su vinculacién con el PED, PND y ODS.

[0 Planeacion Estratégica — Este tema del PMD, nos muestra una descripcion mas
detallada de los Ejes estratégicos por el periodo de vigencia del PMD, de igual
manera establece cuales son los enfoques trasversales que se consideran en
cada uno de ellos a fin de encaminar una planeacién adecuada, incluyente y que
cuente con participacion ciudadana.

O Ejes de Desarrollo — El tema Ejes de Desarrollo presenta el desagregado de los
objetivos de cada uno de los Ejes rectores del PMD 202-2024, asi como los
mecanismos empleados para el logro los objetivos de cada uno de ellos, para
esto se cuenta con los siguientes subtemas:
= Panorama General
= Politicas Trasversales
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= Indicadores Estratégicos
= Lineamientos de politica global, sectorial y regional.

[0 Referencias — Muestra la fuente de informacion considerada para la elaboracién
del PMD 2021-2024.

[0 Anexos — Nos muestra el diagrama del arbol de problemas y el &rbol de objetivos,
asi como la MIR para cada uno de los ejes integrantes del PMD 2021-2024.

En base a la estructura mencionada anteriormente, podemos verificar informacion
relacionada con la pregunta como se muestra a continuacion:

» Mecanismo de participacion ciudadana
O El mecanismo de participacién ciudadana para la elaboracién del PMD 2021 -
2024 considero dos elementos:
= El primero fue la realizacién de un foro ciudadano en el cual participo
personal del H. Ayuntamiento, asi como representantes de las
localidades del municipio, en el cual se presentaron propuesta de
mejora para el &mbito local, mismas que se clasificaron de acuerdo
su necesidad con alguno de los objetivos de los Ejes rectores del
PMD.
= El segundo elemento considerado se realiza a través de las
estrategias trasversales, en la cual para cada uno de los Ejes del
PMD 2021-2024, se establecen estrategias y lineas de accién que
seran realizadas siempre contando con participacién ciudadana para
su cumplimiento.

P Elaboracion de un diagndstico municipal

[0 Tal como lo muestra el andlisis a la estructura del PMD 2021-2024 el
municipio integra un Diagnéstico Municipal realizado en base a informacién
estadistica emitida por instancias oficiales como INEGI, SIAP, SAIC,
CONEVAL, datos propios del municipio, entre otros, los cuales muestran
informacion estadistica en su gran mayoria de los afios 2018-2020, por lo
gue se considera que la informacion es actualizada al no tener un horizonte
mayor de 5 afios de antigliedad. La estructura del diagnostico elaborado en
el PMD se realiz6 como lo muestra el siguiente cuadro:
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Dinamica Social Dinamica Dindmica Contexto
o Caracteristicas de las Ecnonémica ambiental Institucional

\oca\j§aqes del  Principales sectores * Carécteristicas * Gobernanza municipal
municipio. ecnondmicos del ambientales y de « Transparencia
* Calidad de vida municipio colindancia con otros
* Pobreza y carenias  Campo municpios.
sociales
e Educacion
* Analfabetismo
e Salud
* Seguridad Publica

Andlisis de la Enfoque
Situacion Actual Poblacional

 Localizacién * Datos generales de
e Clima poblacién
* Orografia * Poblacién originaria
y/o indigena
* Poblacion con
discapacidad

* Rendicién de cuentas

* Hidrografia
¢ Agricultura

* Producci6n ganadera
* Empleo

* Edafologia

* Flora

* Fauna
* Vulnerabilidad y
riesgos

Elaboracion propia con datos del: PMID 2022-2024 Palmar de Bravo, Puebla
Una vez concluido el andlisis al PMD, como al diagndstico integrado al mismo, podemos
confirmar que la informacion estadistica integrada para la identificacion de las
problematicas del municipio proviene de instancias oficiales y es actualizada al no contar
con un horizonte superior a los 5 afios anteriores a la elaboracién del PMD, esta informacion
muestra aspectos positivos como negativos del mismo

Por otro lado, en la integracién del PMD se consider6 opinién de la ciudadania a través de
sus representantes de las localidades en los foros de consulta, asi mismo se establecieron
Estrategias y lineas de accién donde se incluye la participacion ciudadana. Los puntos
mencionados anteriormente, permitan que el municipio defina cuéles son las problematicas
en general con las que cuenta, asi como sus causas, efectos y caracteristicas que las
generan, dicha informacién se encuentra plasmada en el desarrollo de la MML que
complementa a la mencionada en el PMD 2021-2024.

De acuerdo al andlisis realizado al PMD 2021-2024, la atencion de las probleméticas
detectadas que seran atendidas con los recursos del fondo evaluado se describe en el Eje
5, a su vez este cuenta con las siguientes acciones a realizar para dar cumplimiento a las
problematicas mencionadas:

P Adquirir equipos para elementos de seguridad publica para el desempefio de sus
actividades (vehiculos, armas, equipamiento anti-motin, radios, uniformes y mas)
Gestionar herramientas de vigilancia para la instalacion de camaras, software de
monitoreo y alerta ciudadana en puntos clave

Llevar a cabo capacitaciones para elementos de seguridad publica

Realizar el pago de las obligaciones financieras de energia eléctrica

Llevar a cabo el pago de sueldos y aguinaldos de los elementos de seguridad
publica, investigar

Cubrir el pago de las obligaciones financieras de alumbrado publico

Realizar el pago de las obligaciones financieras de Agua Potable

Llevar a cabo la aportacién para el funcionamiento del CERESO

Gestionar proyectos para la urbanizacion del municipio

VVVYVY VVYVVYF VY
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P La construccion, rehabilitacion y/o ampliacion de areas deportivas
De acuerdos a las acciones planeadas por el municipio para implementar en su periodo de
gestion podemaos indicar que el municipio contempla la atencidon en los siguientes rubros:
P Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
residuales.
» Mantenimiento de infraestructura.
P La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.
A su vez no fue posible identificar acciones encaminadas a atender la modernizacién de los
sistemas de recaudacién locales.
Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con acciones dentro de algin Programa u objetivo del PMD enfocado en atender las
problematicas relacionadas con la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.
Se recomienda integrar en el Eje 5 de su PMD, una actualizacion en sus lineas de accién, de
manera que en estas se integre uno mas acciones encaminadas a realizar la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales
Fuente de informacién para |> Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024
contestar pregunta: > Publicacion del Plan Municipal de Desarrollo de Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024
> Plan Municipal de Desarrollo Actualizado Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024
> Guia para la elaboracidn de Planes Municipales de Desarrollo 2021.
Links de consulta:
Ubicacién en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 1
de la evaluacién:
18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/3856-plan-municipal-de-desarrollo-de-palmar-de-bravo-puebla-2021-2024
https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/3856-plan-municipal-de-desarrollo-de-palmar-de-bravo-puebla-2021-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2021/Palmar%20de%20Bravo_PMD_2021-2024.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/pdfGuia/QR%2015_n.%20Manual%20Metodolog%C3%ADa%20Marco%20L%C3%B3gico.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/pdfGuia/QR%2015_n.%20Manual%20Metodolog%C3%ADa%20Marco%20L%C3%B3gico.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/HerramientasMunicipales1.html#modal3
https://palmardebravo.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/2021/12/PLAN-DE-DESARROLLO-MUNICIPAL-2021-2024-PALMAR-DE-BRAVO-ACTUALIZADO.pdf
https://palmardebravo.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/2021/12/PLAN-DE-DESARROLLO-MUNICIPAL-2021-2024-PALMAR-DE-BRAVO-ACTUALIZADO.pdf
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2. ¢ Los problemas o necesidades detectadas en el diagndstico o Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen cd6mo hechos negativos que pueden ser atendidos a través
de la implementacion de uno o varios programas que se vinculen a los objetivos del
fondo?

‘ NI Lo NIVl =Wl Abierta, procede valoracion de cumplimiento
Cumplimiento: Si
‘ Puntuacion obtenida en la pregunta: 1

Justificacion

De acuerdo al andlisis realizado al PMD 2021-2024 del municipio de Palmar de Bravo y
como se establece en la pregunta 1 de la evaluacién, a través del diagnéstico municipal es
posible identificar los problemas o necesidades principales, los cuales incluyen sus causas,
efectos y caracteristicas, por lo que estos se definen como un hecho negativo.

En lo que respecta a las probleméticas principales el Eje 5 del PMD, define dos
problematicas principales dentro de las cuales aquella que se relaciona con el fondo
evaluado es la siguiente:

P Seguridad publica municipal deficiente.

De acuerdo a la problematica enlistada anteriormente, dentro del mismo Eje del PMD, se
define el Programas vinculado a los objetivos del fondo que ha sido creado para su atencion,
en lo que respecta al FORTAMUN-DF, el programa disefiado para la atencién de sus
problematicas es el siguiente:

» Programa 2. Fortaleciendo el desarrollo del municipio a través del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

‘ Ficha de informacién

Fuente de informacidon para [> Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024 Actualizado
contestar pregunta: > Guia para la elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo 2021.
Links de consulta:

Ubicacion en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 2
de la evaluacidn:
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https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2021/Palmar%20de%20Bravo_PMD_2021-2024.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/HerramientasMunicipales1.html#modal3
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3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permita
visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

Tipo de Pregunta: Binaria, proce_de_valorauon
cuantitativa
Elemento Cumplimiento = Puntuacion
a) Se establece como problema central en el diagrama Si 0.95
del arbol, previamente detectado. )
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian Si 0.25
si el problema no fuera atendido. )
Se consideran los medios y fines que permitiran dar .
C) L g Si 0.25
atencion al Propésito del Programa.
d) Se genera una relacion de causalidad entre los Sj 0.25
elementos del arbol de problemas y de obijetivos. )
Puntuacién obtenida en la pregunta 1.00

Justificacion

De acuerdo al andlisis realizado al apartado “Metodologia” del PMD del municipio de Palmar
de Bravo, Puebla se hace mencion que la herramienta metodol6gica para la elaboracion
del PMD es la MML.

Para realizar la valoracion a la implementacion de la MML, llevamos a cabo un analisis de
la misma en el apartado correspondiente del PMD, la cual describe el proceso y las etapas
gue deben considerarse en su implementacién como se enlista a continuacion:

Definicion del Problema.

Andlisis del Problema

Definicion del objetivo

Solucién de alternativas

Definicién analitica del problema central
Elaboracion de la matriz de indicadores (MIR)

VVVVYYVYY

Una vez que se enlista los elementos considerados para llevar a cabo la implementacién
de la MML, dentro del PMD se elabora un Anexo donde se plasman el arbol de problemas
y el arbol de objetivos por cada uno de los Ejes Rectores del PMD, mismo que se
complementa con un documento conjunto al PMD donde se realiza el desarrollo de la MML.

En lo que respecta a las problematicas relacionadas con el fondo evaluado y los objetivos
a cumplir para atenderla, estas se establecen en el Eje 5 del PMD “Gobierno Eficiente”,
mismo que cuenta con el siguiente arbol de problemas y arbol de objetivos:

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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» Arbol de Problemas Eje 5. Gobierno Eficiente

Omision de proyectos estratégicos y programas del Ayuntamiento

Incumplimienta Pobreza

normative
Deficiente Administrativa Insatisfaccién ciudadana

Existe una administracién pablica lejana a la gente, cerrada, corruptay sin canales de comunicacion

Gestién municipal deficiente Seguridad publica municipal
ycerrada deficiente

Problema Central

Equicamiento Mecanismas
Mecanismos inefectivos Endeble inadecuado para ineficientes parala
de atencion ciudadana Hacienda la seguridad infrasstructura
Municipal pablica urbana

I I L ]
Incumplir a5 obligacianes I
municipales de planeacidn, Esquemas de
programacidn, manitored y auditoria Acciones

' suficientes sobre

seguimiento inadecuadas

seguridad pablica

Fuente: Anexo, Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024,

Conclusiones al arbol de problemas:

P Se elabora un arbol cuyo problema central es el identificado previamente en base a
la informacion del diagndstico municipal

P Se detectan las causas que generan el problema central.

P Se definen los efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.
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» Arbol de Objetivos Eje 5. Desarrollo urbano, reordenamiento y sustentabilidad

Cumplimienta
Normative

Eficiencia Administrativa

Integrar una admini

Gestion municipal eficiente
y transparente

n puablica munic
entablar op

as del Ayuntamiento.

Bienestar Social

Satisfaccién Ciudadana

sin corrupcion, que

Cumplimiento del recurso
del FORTAMUN

. Equipamiento Mecanismos.

Mecanismos efectivos de Fortalecer la adecuado parala eficientes pars la
atencion ciudadana Haclenda aeguridad piblica Infraestructura
Musicipal urbana
I I

Cumpiircan a obligaciones
municipales de planeacion, Esquemas de
programacién, monitareoy auditoria

seguimienta adeciade Pagf,;‘g:{:;‘ﬂ“; £

financieras

Fuente: Anexo, Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024,

Conclusiones al arbol de objetivos:

Propdsito

< Medios

N\

N

P Se elabora un arbol cuya parte central es el Prop6sito que se desea lograr.
P Se consideran los medios y fines que permitirdn dar atencion al Propoésito del

Programa.

P Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y
de objetivos al elaborarse de manera correcta el arbol de objetivos como contraparte
al arbol de problemas.

‘ Ficha de informacion

Fuente de informacion para
contestar pregunta:

> Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024 Actualizado
> Guia para la elaboracidn de Planes Municipales de Desarrollo 2021.

programas

> Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR), Metodologia de Marco Légico, Modulo 5
> Manual de la Metodologia del marco Idgico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacidn de proyectos y

Links de consulta:

Ubicacion en formato digital
de la evaluacién:

D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 3

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
PUEBLA, PUE. C.P. 72290.
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https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2021/Palmar%20de%20Bravo_PMD_2021-2024.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/HerramientasMunicipales1.html#modal3
http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-5_metodologia-del-marco-logico.pdf
http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-5_metodologia-del-marco-logico.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/pdfGuia/QR%2015_n.%20Manual%20Metodolog%C3%ADa%20Marco%20L%C3%B3gico.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/pdfGuia/QR%2015_n.%20Manual%20Metodolog%C3%ADa%20Marco%20L%C3%B3gico.pdf
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4. ¢(En laidentificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen a
las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendidas con el
fondo evaluado?

QN LN RS [II =Wl Abierta, procede valoracion de cumplimiento
Cumplimiento: No
Puntuacion obtenida en la pregunta: 0

Justificacion
En base al andlisis realizado al PMD y al anexo metodolégico del mismo, asi como a la
evidencia documental presentada por los responsables del fondo, no se cuenta la definicion

y cuantificacion de las poblaciones referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida
en base a programas y proyectos ejecutados con recursos del FORTAMUN-DF.

| Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con la definicién y cuantificacion a su poblacién referencia, potencial y objetivo relacionada
con las problematicas principales detectadas en el proceso de elaboracién del PMD.

Recomendacion

Se recomienda implementar en su totalidad la MML de manera que, en el proceso de definicion
de las problematicas del municipio, se identifiquen y cuantifigue las poblaciones referencia,
potencial y objetivo considerando los siguientes criterios para su elaboracion:

P Poblacion Referencia: Poblacién relacionada con el area de enfoque o sector en el que se
esta definiendo el problema.

P Poblacion Potencial: Parte de la poblacion de referencia que es afectada directamente o
que presenta el problema que se esta definiendo y que justifica la existencia del Programa.
Por lo tanto, esta poblacion se considera como elegible para su atencidon por parte del
Programa.

P> Poblacion Objetivo: Es un subgrupo al interior de la Poblacién potencial (poblacion
afectada) que el Programa ha definido atender en un periodo dado de tiempo. La definicién
de dicho subgrupo responde a la definicién de criterios de focalizacion con base en las
restricciones de recursos humanos y financieros con los que dispone el Programa para
atender a la poblacién afectada.

Para mayor informacion consultar la siguiente guia para la implementacion de la MML:

‘ Ficha de informacion
Fuente de informacién para [» Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024
contestar pregunta: > Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR), Metodologia de Marco Ldgico, Modulo 5
Links de consulta:

Ubicacién en formato digital de D:\Evaluacién FORTAMUN 2023\4. Evidencia\Pregunta 4
la evaluacién:
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http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-5_metodologia-del-marco-logico.pdf
http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-5_metodologia-del-marco-logico.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2021/Palmar%20de%20Bravo_PMD_2021-2024.pdf
http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-5_metodologia-del-marco-logico.pdf
http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-5_metodologia-del-marco-logico.pdf
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5. ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacién, se disefi6 y
considero objetivo especifico en el programa Plan Municipal de Desarrollo, en el cual
es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades)?

Binaria, procede valoracion
cuantitativa

Tipo de Pregunta:

. Elemento Cumplimiento = Puntuacién
a) | Resumen Narrativo de la MIR Si 0.25
b) | Finy Propésito Si 0.25
¢) | Componentes y Actividades Si 0.25
d) Documento oficial en donde se consideré un Si 0.25
programa u objetivo especifico.
Puntuacién obtenida en la pregunta 1.00

Justificacion

De acuerdo a la informaciéon metodoldgica para la implementacion de la MML, esta debe
concluir con la elaboracion de una MIR que permita definir objetivos y establecer claramente
su alineacion con los niveles objetivo superiores, establecer indicadores y metas,
determinar las fuentes de informacién y describir los riesgos asociados al programa, tal
como lo muestra el gréafico siguiente:

Identificacion y
priorizacion de Arbol de Matriz de Margo
problemas problemas Logico

Matriz de Arbol de
influencia y Objetivos
dependencia

R —

Elaboracion propia con datos del PMD 2021-2024 Palmar de Bravo, Puebla y la Metodologia de Marco Légico

De acuerdo a lo mencionado anteriormente y en base al analisis realizado al Eje del PMD
vinculado al fondo evaluado, la elaboracién de la MIR se integra en el Anexo del PMD
especificamente a la del Eje 5. “Gobierno Eficiente”, la cual cuenta con las siguientes
caracteristicas:

» La MIR cuenta con un apartado para el Resumen Narrativo.
» La MIR se integra con los siguientes niveles objetivo.

[J Fin

[ Propésito

[J Componentes (2)

] Actividades (6)

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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umen Narra

Contribuir al cumplimien-
to del recurso del Fondo
de Aportacionss para el
Fortalecimiento  de los
Municipios vy las demar-
caciones Territorizles del
Distrite Federal mediants
la pricrizacién del recurso.

ROCMA CONSULTORES, S.A. DE C.V.
RCO 220908 6V7

La MIR cuenta con una adecuada lGgica vertical entre los niveles objetivo
establecidos
La MIR se relaciona a un Objetivo especifico del PMD 2021-2024 y se desarrolla en
un anexo metodoldgico como se muestra a continuacion:

Porcentaje de  acciones
realizadas por programa

Informe documental

Existen las condiciones econdmicas,
politicas, sociales, legales y de partici-
pacidn ciudadana para el correcto cum-
plimiento de las actividades por parte
de lzs Dependencias inwolucradas.

Contribuir al cumplimien-
to del recurso del Fondo
de Aportaciones para el
Fortalecimiento  de los
Municipios y las demar-
caciones Territoriales del
Distrito Federal mediante
la pricrizacién del recurso.

Porcentaje de recursos
aplicados

Informe de las ac-
tividades  realiza-
das implementadas

Lascomponentesse dan entiempoyfor-
ma con relacidn & los programas presu-
puestadaes por el Municipio de Tepeaca.
Existen las condiciones politicas, socia-
les y legales para el correcto cumpli-
miento de las Lineas de Accién.

El municipio de Palmar de
Bravo cuenta con recursos
econdmicos que fortale-
cen el crecimiento v desa-
rrollo del municipio

Porcentaje de proyectos
aplicados

Informe de las ac-
tividades  realiza-
das  implementadas

Existen las  condiciones  eco-
némicas Y financieras.
Las contrataciones se dan en tiempo
y forma con relacion a los términos
establecido por la Ley que aplique
Las condiciones climdticas  per-
miten |3 correcta  aplicacidn
de los programas y  proyectos
La realizacién de la  actividad
se da apegada a la calendariza-
cién establecida en los contratos.
Existen Prestadores de Servicio y ven-
dedores iddneos para la adguisicidn
productos y servicios.

Implementar mecanismos
para el fortalecimiento de
la seguridad publica.

Porcentaje de mecanis-
mos implementados

Informe de las accio-
s realizadas imple-
mentadas

Existe los proveedores para los ser-
wicios que brinda el Ayuntamiento
Existen la= condiciones  juridi-
cas para la implementacién  de
las  actividades y  programas
Se cuenta con |z solvencia econdmica
para el cumplimiento de las Activida-
des y Programas

Resumen Narrativo

Llevar & cabo mecanismos
para el page de las obliga-
clores financieras del mu-
nicipio.

Acctividades

Porcentaje de mecanis-
mos implementados

Infarme de las accio-
nes realizadas imple-
mentadas

Existe los provesdores para los ser-
wichos que brinda el Ayuntamiento
Existen la  condiciones  juridi-
cas para la implementacién  de
las  actividades y  programas
Se cuenta con la solvencia econdmica
para el cumplimiento de las Activida-
des y Programas

para el fortalecimiento
2 urbano.

g Implementar mecanismos

Porcentaje de mecanis-
mos implementados

Infarme de las accio-
nes realizadas imple-
mentadas

Existe los provesdores para los ser-
wichos que brinda el Ayuntamiento
Existen la  condiciones  juridi-
cas para la implementacién  de
las  actividades y  programas
Se cuenta con la solvencia econdmica
para el cumplimiento de las Activida-
des y Programas

Llevar a cabo mecanismos
para el pago de las obliga-
clones financieras del mu-
nicipia.

Actividades

Porcentaje de mecanis-
mos implementados

Informe de las ac-
tividades  realiza-
das implementadas

Existen  las

némicas ¥
Las contrataciones se dan en tiempo
y forma con relacion a los términos
establecido por la Ley que aplique.

condiciones  eco-
financieras.

Las condiciones climaticas per-
miten  la  correcta  aplicackdn
de los programas v proyectos.
Lz realizacién de la  actividad
se da apegada a la calendariza-
cién establecida en los contratos.
Existen Prestadores de Servicio y ven-
dedores iddnecs para |z adguisican
productos y servicios.

para el fortalecimiento
2 urbana.

g Imiplementar mecanismos

Porcentaje de mecanis-
mos implementados

Informe de las accio-
nes realizadas imple-
mentadas

Existe los proveedores para los ser-
vicios que brinda el Ayuntamisnto
Existen laz condiciones  juridi-
cas para la implementacion  de
las  actividades y  programas
Se cuenta con la sobvencia econdmica
para el cumplimiento de las Activida-
dasy Programas

‘Contribuir al cumplimien-
to del recurse del Fondo
de Aportaciones para el
Fortzlecimiento  de  los
Municipios y las demar-
caciones Territorizles del
Distrite: Federal mediante
la priorizacion del recurso.

Propésite

Porcentaje de recursos
aplicadas

Informe de las accio-
nes realizadas imple-
mentadas

Existe los provesdores para los ser-
vicios que brinda el Ayuntamisnto
Existen laz condiciones  juridi-
cas parz la implementacién  de
las  actividades y  programas
Se cuenta con la solvencia econdmica
para el cumplimiento de las Activida-
des y Programas

El municipio de Palmar de
Bravo cuenta con recursos
econdmicos que fortale-
«cen el crecimiento y desa-
rrollo del municipio

Porcentaje de proyectos
aplicadas

Informe de las accio-
nes realizadas imple-
mentadas

Existe los provesdores para los ser-
vicios que brinda el Ayuntamiento

Existen laz  condiciones  juridi-
cas para la implementacidn  de
las  actividades y  programas

Se cuenta con la solvencia econdmica
para el cumplimiento de las Activida-
des y Programas

Imiplementar mecanismos
para &l fortalecimiento de
3 la seguridad publica.

Porcentaje de mecanis-
mos implementados

Infarme de las accio-
nes realizadas imple-
mentadas

Existe los provesdores para los ser-
vicios que brinda el Ayuntamiento
Existen laz  condiciones  juridi-
cas para la implementacién  de
las  actividades y  programas
Se cuenta con la solvencia econdmica
para el cumplimiento de las Activida-
des y Programas

Fuente: Anexo Eje 5. Gobierno Eficiente

| Ficha de informac
Fuente de informacion para
contestar pregunta:

> Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024
> Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR), Metodologia de Marco Ldgico, Modulo 5

Links de consulta:

https:

planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2021/Palmar%20de%20Bravo PMD 2021-2024.pdf

http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-5 metodologia-del-marco-

logico.pdf

Ubicacion en formato digital
de la evaluacién:

D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 5
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6. ¢Parala planeacion de la ejecucién de los recursos del fondo evaluado, se llevan a

cabo reuniones o sesiones de priorizaciéon de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacién comunitaria?

Binaria, procede valoracion
cuantitativa

Tipo de Pregunta:

Elemento Cumplimiento = Puntuacion
Se convoca a los representantes comunitarios o en
a) | su caso sesionan los responsables, estableciendo Si 0.25

los acuerdos en el acta respectiva.
Se integra un anexo con la priorizacion de los

b) | proyectos, obras o acciones a ejecutar No 0.00
consensadas.
Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de

c) | acuerdo con las fechas establecidas en el acta y se No 0.00

cuenta con las actas respectivas.
Se presentan los informes de seguimiento y de
resultados sobre la ejecucion de los recursos del

) fondo evaluado, detallando los alcances logrados, N e
anexados al acta correspondiente.
Puntuacién obtenida en la pregunta 0.25

Justificacion

En base al analisis realizado a la evidencia documental presentada por los responsables
del fondo evaluado, el mecanismo para la planeacion de la ejecucion de los recursos del
fondo evaluado se realiza a través de las sesiones de COPLADEMUN, mismas que en base
a la documentacion presentada, el municipio durante el ejercicio 2023 llevé a cabo la
celebracién de una sesion. Dicha sesion conto con participacion de los representantes
comunitarios y su realizacion tuvo como finalidad la priorizaciéon de los proyectos, obras o
acciones que se llevaron a cabo en el afio evaluado. A continuacién, se muestra una breve
descripcion de cuales fueron los objetivos y caracteristicas de la sesion celebrada.

La primera sesion del COPLADEMUN se celebré con fecha 31
de marzo de 2023 la cual se integr6 con los siguientes
participantes:

6 Presidentes auxiliares

14 Representantes comunitarios
11 Jueces de paz

19 Inspectores

9 Regidores

Integrantes del COPLADEMUN

VVVVYVYY

Fuente: Primera sesion de COPLADEMUN 20223

Palmar de Bravo, Puebla
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La primera sesion celebrada tuvo como objetivo la atencion de los siguientes puntos:

P Pase de lista y establecimiento de quorum legal.

P Presentacion de la estructura operativa del COPLADMUN y funciones.

» Nombramiento del vocal de control y vigilancia.

P Explicacion de operacion de los fondos municipales del Ramo 33 e informacién de
los techos financieros.

P Priorizacion de obras

[J Universo de obras y lectura de propuesta de obras.
] Priorizacion de obras

P Definicién de la aportacién de los beneficiarios por obra y su destino, por los
miembros del COPLADEMUN.

En el primer punto se realiza el pase de lista y se declara quorum legal, se anexa la lista de
participantes al acta realizada, quedando nombre, firma y cargo del participante como
evidencia de su presencia en la sesion.

En el desahogo del segundo punto se dio la explicacion de como se integra el comité de
planeacion especificando nombre, cargo y funcién dentro del COPLADEMUN de cada uno
de sus integrantes. Por otra parte, dentro de este mismo punto de la sesion, se menciona
la periodicidad con la que ha de reunirse los integrantes del COPLADEMUN, quedando de
la siguiente forma:

» Los integrantes del COPLADEMUN deberan reunirse cuando menos
trimestralmente de manera ordinaria y de manera extraordinaria cuando el
presidente asi lo requiera, el objetivo de cada reunién a celebrar de manera ordinaria
es el siguiente:

] Primer trimestre: para analizar y seleccionar obras y acciones.

[J Segundo y tercer trimestre: para seguimiento y evaluaciéon del avance fisico —
financiero de las obras y acciones aprobadas.

] Cuarto trimestre: para evaluacion y elaboracion del informe de acciones y obras
realizadas e informe financiero, asi como para sugerir las obras del siguiente
ejercicio.

El tercer punto de la reunion fue el nombramiento del vocal de control y vigilancia, quedando
el C. Francisco Guzméan Cano, con dicho nombramiento.
El cuarto punto de la sesién consistié en la explicacion de los fondos integrantes del Ramo
33, en lo que concierne al fondo FAISMUN se explico en base a sus reglas de operacion,
cudles son las obras y acciones a las que se pueden destinar sus recursos, asi mismo, se
establece que el techo financiero para el afio 2023 fue de $88,845,828.00

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Dentro del quinto punto que tuvo como objetivo la elaboracién del universo y priorizacion
de obras, Unicamente se anexa al acta celebrada el Universo de obras, por lo que no
contamos con la identificacion de las priorizacion de obras.

De acuerdo al analisis realizado a la sesibn de COPLADEMUN vy las caracteristicas
establecidas en la pregunta, el municipio no cumple con la calendarizacion establecida en
su primera sesion de COPLADEMUN por lo que esta caracteristica no se cumple de manera
correcta. Por otro lado, al no contar cumplir con la calendarizacion establecida, no se tiene
evidencia de informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los recursos
del fondo evaluado, detallando los alcances logrados a través de alguna sesion del Comité.

| Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con la evidencia del cumplimiento de la calendarizacion establecida en la primera sesion
del COPLADEMUN vy asi tener evidencia de informes de seguimiento y valoracion de los
resultados obtenidos por la ejecucién de los proyectos relacionados con la priorizacion elaborada.

Recomendacion

Integrar a la primera sesion de COPLADEMUN el anexo con la priorizacion de obras a ejecutar
durante el afio.

Se recomienda que a través del Presidente del COPLADEMUN o Secretario Técnico del mismo
se convoque a las sesiones calendarizadas en la primera sesion de COPLADEMUN, con la
finalidad de dar cumplimiento a la normatividad aplicable, asi como a los objetivos de cada una de
las sesiones programadas.

Ficha de informacion
Fuente de informacién para [»> Sesién de COPLADEMUN de fecha 31 de marzo de 2023
contestar pregunta:
Links de consulta: N/I

Ubicacién en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 6
de la evaluacion:
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7. El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo donde
se establece la ejecucién de los recursos del fondo evaluado, ¢ Contiene indicadores
y metas que coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo con las
siguientes caracteristicas?:

Tipo de Pregunta: Binaria, proce_de_valoracién
cuantitativa
Elemento Cumplimiento = Puntuacion

a) Se establecen indicadores para cada nivel y No 0.00
contienen: Nombre, afio base y unidad de medida. )
Se establecen metas claras, medibles localmente,

b) alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, No 0.00
sentido del indicador, método de célculo, meta del ’
indicador.

o) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en Si 0.25
el programa.

Se hace mencién de los responsables del

d) | seguimiento y cumplimiento del programa del fondo Si 0.25
evaluado.

Puntuacién obtenida en la pregunta 0.50

Justificacion

De acuerdo al andlisis realizado al apartado “Ejes de Desarrollo” del PMD 2021-2024 y de
manera especifica al Eje 5. Gobierno Eficiente, en este se define el Programa relacionado
con el fondo evaluado, el cual se denomina “Fortaleciendo el desarrollo del municipio a
través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)”, dicho Programa cuenta
con una tabla de indicadores y metas para medir su cumplimiento, mismo que se relaciona
con la MIR general del Eje 5 del PMD como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 7. Indicadores y metas del Programa Reduccién de los rezagos sociales por medio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios (FORTAMUN DF)

Nivel Nombre del indicador Unidad de m Periodicidad | Sentido del
Objetivo medida _ de medicion indicador

Porcentaje de acciones realizadas por

programa /e M
Propoésito Porcentaje de recursos aplicados (Y“ll/()‘:)Z) Porcentaje 2021 0 100% Anual N/D
Comp(l)nente Porcentaje de proyectos aplicados (‘111/0‘:)2) Porcentaje 2021 0 100% Semestral N/D
Actngfad 1 Porcentaje de mecanismos implementados (‘{"11/0‘:)2) Porcentaje 2021 0 100% Trimestral N/D
Actng?ad 2 Porcentaje de mecanismos implementados (Ykll/o‘:)z) Porcentaje 2021 0 100% Trimestral N/D
Actlxg?ad 3 Porcentaje de mecanismos implementados (‘{kll/o‘{)z) Porcentaje 2021 0 100% Trimestral N/D

Unidad Responsable:

Direccion de seguridad publica y proteccién ciudadana
Direccién de Obras Publicas

Tesoreria Municipal

Provisién de los Recursos: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF)

Elaboracion propia con datos del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Palmar de Bravo, Puebla

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Una vez realizado el andlisis a los indicadores del programa relacionado al fondo
FORTAMUN-DF, concluimos lo siguiente:

P Los indicadores se relacionan a los niveles objetivo: Propdsito, Componentes y
Actividades los cuales incluyen nombre y unidad de medida. No se muestran
indicadores a nivel Fin.

P No es posible definir si las metas son medibles localmente y alcanzables ya que no
se cuenta con las variables de la formula establecida para cada uno de los
indicadores del programa.

P Se establece de manera adecuada la prevision de los recursos a ejercer, en este
caso son los recursos del FORTAMUN-DF.

P> Se definen a los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado siendo esta la Direccion de Obra Publica.

| Aspecto Susceptible de Mejora
Conta dentro de la MIR especifica para el Programa relacionada al fondo evaluado, con
indicadores a nivel FIN, asi mismo con la definicion de las variables a emplear para el calculo del
cumplimiento de las metas y definir si estas son medibles localmente.

Recomendacién

Se recomienda realizar una actualizacién a la tabla de indicadores del Programa relacionado al
fondo evaluado, donde se integre un indicadore a nivel Fin, asi mismo se deberén establecer las
variables de las férmulas de indicadores a fin de definir si las metas pueden ser medibles

localmente.

Para mayor informacion consultar la siguiente guia para el disefio de indicadores estratégicos:

\ Ficha de informacién

Fuente de informacion para
contestar pregunta:

> Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024 Actualizado
> Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos

> Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR), Metodologia de Marco Légico, Modulo 5

Links de consulta:

Ubicacion en formato digital
de la evaluacidn:

D:\Evaluacién FORTAMUN 2023\4. Evidencia\Pregunta 7
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8. Losresponsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos tienen
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, que permita generar informacién util y justificativa que
permita transparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicién de

cuentas efectiva con la poblacion.

Tipo de Pregunta:

Cumplimiento:
Puntuacion obtenida en la pregunta:

Justificacién

Abierta, procede valoracion de cumplimiento

Si

1

Para dar contestacién a esta pregunta se realizaron diversos procedimientos con el fin de
verificar el grado de conocimientos de los funcionarios responsables del fondo evaluado
respecto de la normatividad aplicable al FORTAMUN-DF los cuales se describen a

continuacion.

P Se realiz6 un andlisis del perfil de puestos
en el manual de organizacién del municipio
a fin de conocer los requerimientos
minimos que deben cumplir lo funcionarios,
del H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo.
Se muestra un ejemplo del perfil de puestos
del Director de Obras Publicas.

Dentro de este mismo andlisis, a fin de
funcionarios
responsables del fondo mantienen
conocimientos establecidos en su perfil de
puestos de manera actualizada, se solicitd
la evidencia de los cursos o capacitaciones
recibidos tanto en materia del
evaluado, asi como demas generales
correspondientes a su &mbito laboral en el
gue se desempenfan (se anexan al formato

determinar que los

digital).

DIRECCIGN DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

m&mm CIRECTOR DE CBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICCS

mnﬁsmmm Direccién
IDAD: Waricipio de Palmas dz Brav, Pustla

Direccsin de Ofras y Seios Pibicos

DIREGGION:
JEFE INWEDIATO: Consitvgond

COMPETENGIAS ¥ HABILIDADES

licenciatug, ingerieria s

Pivelda ascolaridad dessado: Tl profesionsl el moesis, deunpmnuii:me'mrr'mmdeemm: =

sricts

RESPONSABILIDADES Y Fuuuovrs

Irformer o Presicerte Jde\:s:.w-m;m.

cipar
Uevar un conrol = s mshnuxuks el Muniopo

Efecior sesiones con s Coris de Okt PLBIGS

d\u;m

Fropeciar
Irrerverir enlb oelebracian y vigir dmﬁm&\mcmmmﬂm

oS leyes y sus regamenios, sean o cargo del Wunidpio
Piblica

T mhmlmuﬂn&ﬁm\‘l

3 Mmmmmmhoﬁn?ﬂmym SeguiTient 2 fodb o proce:
7 Biackon de vGodes ¥

o
w:liesde”\ g

r Lok
Fuente: aeory

Publicas de Palmar de Bravo

Jm fa ‘Direccion de Obras~

» El segundo proceso llevado a cabo para medir el grado de conocimiento de los
funcionarios responsables del fondo fue la aplicacibn de un cuestionario de
conocimientos, donde realizaron el listado y descripcion de las Leyes y reglamentos
relacionados con el FORTAMUN-DF por cada una de las personas entrevistadas,
mismas que contestaron a mano dicho cuestionamiento, por otro lado, se elabord
una encuesta que nos permiti6 conocer los siguientes elementos se anexa la

evidencia documental en el archivo digital:

] Identificacion de la normatividad aplicable al fondo en un portal de internet.
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[J Procedimientos en los que se involucran los responsables del fondo.

[J Principales documentos e informacién generada por los responsables del
fondo.

[J Identificacion de los documentos donde se cuenta evidencia del proceso de
planeacion, ejecucion y evaluacion de los recursos del FORTAMUN-DF.

» El dltimo procedimiento elaborado para medir el grado de conocimiento fue la
identificacion de la normatividad aplicable al fondo en algin medio de difusion para
gue esta pueda ser consultada, en este caso, se analizd los dos medios con los que
cuenta el municipio para identificar esta informacion:

] El primero es mediante su pagina de internet, esta cuenta con un apartado
denominado Transparencia/Marco Normativo, sin embargo, no fue posible
identificar la normatividad aplicable o relacionada al fondo evaluado. La
informacion mencionada puede ser consultada en la siguiente liga:

& 24ga225007

& BRES

Yo

Marco Normativo Marco Normativo

— Leyes Municipales

@ Ley Municipal de Ingresos 2021

+ Manuales Administrativos
+ Manuales de Organizacion

+ Manuales de Procedimientos

iento de Palmar de B

[J El segundo medio de difusion empleado por el municipio es la Plataforma
Nacional de Transparencia, sin embargo, no es posible identificar la
normatividad aplicable al fondo en este portal.

R

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

9@ INFORMACION PUBLICA v

NORMATIVIDAD

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Para concluir con la informacibn mencionada se elabora la siguiente tabla donde
establecemos a los funcionaros entrevistados, cargo, nivel de conocimiento y en general
las Leyes y normas mencionadas y explicadas por los funcionarios responsables:

Tabla 8. Grado de conocimiento de funcionarios y normatividad aplicable al fondo evaluado.

e elE A aE Cargo Nivel de conocimiento
entrevistado 9

Maria del Carmen Martinez
Valencia

Angelica Arianett Sanchez
Pérez

Alto en base su perfil del puesto y
Contralora Municipal a la descripcién de la norma
realizada por el funcionario.

Alto en base su perfil del puesto y
Auxiliar de Contraloria a la descripcion de la norma
realizada por el funcionario.

Alto en base su perfil del puesto y
Gustavo Olivares Hernandez Asistente de Obra Publica a la descripcion de la norma
realizada por el funcionario.

Alto en base su perfil del puesto y
Zarahi Dominguez Montiel Encargada de Ramo33 a la descripcion de la norma
realizada por el funcionario.

Encargado de Contabilidad de

Francisco Castro Pérez Ramo 33

Alto en base su perfil del puesto y
a la descripcion de la norma
realizada por el funcionario.

Normatividad aplicable al Y . .
Publicacion en pagina de transparencia
fondo evaluado

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Disciplina Financiera.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ley de obra publicay servicios relacionados con la mismas

Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico Estatal y Municipal.

Ley de planeacion para el desarrollo del Estado de Puebla.

Ley de Egresos del Estado de Puebla.

Ley Orgénica Municipal.

Ley de ingresos del municipio de Palmar de Bravo

Presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2022.

Normatividad para el ejercicio del gasto

Publicacién de los acuerdos para la asignacién de techos financieros del Ramo 33.

Lineamientos FAIS.

N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i
N/i

Las areas de oportunidad identificadas por nuestro andlisis realizado es la actualizacion en
los mecanismos de transparencia del H. Ayuntamiento, a fin de que la normatividad
aplicable al fondo y que es de conocimiento de los responsables del mismo pueda ser

consultada de manera publica.
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‘ Ficha de informacion

Fuente de informacién para |> Entrevistas y Encuestas a personal del H. Ayuntamiento.
contestar pregunta: > Pdgina de Internet de Palmar de Bravo, Puebla
> Plataforma Nacional de Transparencia

Links de consulta:

Ubicacion en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 8
de la evaluacidn:
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9. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacidn, con respecto de
proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el
beneficio de su comunidad.

Binaria, procede valoracién
cuantitativa

Tipo de Pregunta:

Elemento Cumplimiento = Puntuacion
Se cuenta con un formato definido, el cual contiene
a) | informacidn util para identificar al tipo de poblacién y No 0

localidad para la que se solicita el apoyo.

El formato se encuentra aprobado por un érgano
colegiado, incluido en un manual de procedimientos
o lineamientos respectivos y/o publicado en paginas

&) oficiales del gobierno municipal o del estado. N g
Asimismo, es de facil comprensién para la poblacion
objetivo y localidades que requieren el apoyo.
c) | Estan disponibles para la poblacién objetivo. No 0
d) Estan apegados al documento normativo del Si 0.25
programa.
Puntuacién obtenida en la pregunta 0.25

Justificacién

De acuerdo al analisis realizado a la evidencia presentada por los responsables del fondo,
en especifico al Manual de Procedimientos de la Direccion de Obras y Servicios Publicos
del Ayuntamiento del municipio de Palmar de Bravo, Puebla, en el cual fue posible identificar
el disefio de un procedimiento para las solicitudes de obra el cual enlista el siguiente
procedimiento:

Tabla 9. Procedimiento para la atencién de solicitudes de obra

Actividad Responsable

Recibe solicitudes Ciudadanas para la ejecucion de obras Secretaria

1. para validacion de Titular de Area Oficio y Anexos
Recibe solicitudes y canaliza a area técnica para  Director de Obra .

2. e S - Oficio y Anexos
verificacion y viabilidad Publica

3. Instruye a supervisor Iq vgnﬁcauon fisica de la solicitud Area técnica Oficio y Anexos
para realizar viabilidad técnica.

4. Supervisa e informa opinién de viabilidad técnica. Supervisor Oficio y Anexos

5. Informa a titular viabilidad técnica. Area técnica Oficio y Anexos
Instruye la inclusion a la Priorizacion de obras y  Director de Obra .

6. ! . . g L Oficio y Anexos
conformacién de comité para su ejecucion. Publica
Instruye a Analista Social la conformacién de comité de )

7. obra e instruye elaboracién de expediente técnico Area técnica Oficio y Anexos
Encargado de Proyectos.
Convoca y conforma comité de obra. . Acta de Comité de

8. Supervisor Obra
Emite oficio de respuesta negativa al beneficiario Supervisor Oficio

Tiempo estimado de atencién al procedimiento 10 dias

Marco Normativo:

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Puebla
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Reglamento de La Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas
Reglamento de La Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Puebla

P Grafico del procedimiento para la atencion de solicitudes de obra

Recibe, sellay captum Instruye asupenvisor
solicitudes dirigidos a parn verificacidn y

Iz Direccidn de Obre = realizarviabilidad
Puablica y Desarmallc tEcnica
Urbana wvinbilided técnica.

Emite oficiode
respuesta negativaal
benefidario

Instruye laindusidne

. Iz Pricrizacidn d= Infarma a Titular
obras y conformacidn visbilided técnica
de comité pare su
ejecucidn.
Instruye s Supernvisor Conwocsy conforma
Iz conformacdidn de comiite de cbra
comité deobra =

instruye slaboracicn Acts de Comité de
de expedients teonia
Encargadc de Ares
Técnica

En seguimiento al andlisis al procedimiento mostrado anteriormente, no fue posible
identificar dentro del Manual de Procedimientos o en algiin medio de difusion del municipio,
un formato definido para la realizacion del procedimiento, de acuerdo con la evidencia
presentada por los responsables del fondo, nicamente se emite un escrito por el solicitante
de la obra dirigido al Presidente Municipal y al Director de Obras Municipal donde especifica
el apoyo que requiere, sin embargo, este no cumple con los criterios establecidos en la
pregunta ni considera la atencion de la ciudadania con caracteristicas especiales.

| Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con un formato definido de solicitud de apoyo disponible para la poblacion objetivo ya se
de manera fisica o electronica.

Recomendacion

Se recomienda que en conjunto la Contraloria Municipal y la Direccién de Obras Publicas disefien
un formato descargable en su pagina de internet de solicitud de apoyo y contar con formatos de
manera fisica en la ventanilla donde se realiza la recepcién de las solicitudes, a fin de que se
encuentren disponibles para la ciudadania. Dicho formato debera estar aprobado por el cabildo
municipal e integrar informacion util para identificar al tipo de poblacién y localidad para la que se
solicita el apoyo, asi como considerar las poblaciones con caracteristicas especiales.

‘ Ficha de informacion
Fuente de informacién para |> Encuestas a funcionarios responsables del fondo.

contestar pregunta: > Solicitudes de apoyo recibidas 2023

Links de consulta: N/I

Ubicacién en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 9
de la evaluacién:
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10. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos
del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:
Tipo de Pregunta: Binaria, proce.de'valoracién
cuantitativa
Elemento Cumplimiento = Puntuacién
El municipio cuenta con pégina de internet y No 0.00
a) | contiene la planeaciéon sobre la ejecucion de los
proyectos del fondo.
La informacién correspondiente a los informes No 0.00
b) trimestralgs 'reportados en el SRFT vy los infqrmes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del
fondo evaluado.
Los resultados de las evaluaciones externas de No 0.00
o) dgse.m.peﬁo rgalizadas, al fondo eva_lyado de
ejercicios anteriores, asi como la atencion de los
ASM que derivan de esta.
Publicacién de los resultados obtenidos de los No 0.00
d) | mecanismos de participacion ciudadana
implementados.
Puntuacién obtenida en la pregunta 0.00
Justificacion
Como se ha establecido en preguntas anteriores de la evaluacion, el municipio cuenta con
dos mecanismos de difusiébn para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
Transparencia, el primero es su pagina de internet, misma que puede ser consultada en la
siguiente liga: y el segundo es la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma a la que se puede tener acceso a través de la pagina del municipio
en el apartado de Transparencia
Si bien el municipio cuenta con dos mecanismos para el cumplimento de sus obligaciones
de Transparencia, no es posible identificar en ninguno de ellos informacién relacionada con
la planeacion de los recursos ejecutados y reportados en el SRFT, informes de
cumplimiento a los Pp, resultados de evaluaciones de desempefio externas realizadas al
fondo y programa para atenciéon de ASM, asi como los resultados obtenidos por la
aplicacién de mecanismos de participacion ciudadana.
| Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con mecanismos de transparencia actualizada respecto a la informacién que permita
cumplir con las obligaciones en términos de transparencia por parte del municipio
18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Recomendacion

Se recomienda que por parte del municipio se asigne un departamento o persona encargada de
la alimentacion de la informacion en términos de transparencia en la pagina de internet del H.
Ayuntamiento y la Plataforma Nacional de Transparencia, para que esto permita contar con
informacién publica respecto a la planeacion de los proyectos que han de ejecutarse con los
recursos del fondo evaluado, los reportes del SRFT de manera trimestral, los resultados de
evaluaciones anteriores practicadas al fondo y el resultado de la implementacién de mecanismos
de participacion ciudadana si es que se llevaron a cabo.

‘ Ficha de informacién

Fuente de informacién para |> Pdgina de internet del H. Ayuntamiento del municipio de Palmar de Bravo.
contestar pregunta: » Plataforma Nacional de Transparencia.
Links de consulta:

Ubicacion en formato digital N/A
de la evaluacidn:
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11. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion
del Plan Municipal de Desarrollo, ¢ Se disefié e integré un Programa Presupuestario
especifico del fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas
Presupuestarios?:

Tipo de Pregunta: Binaria, proce_de_valoracién
cuantitativa
Elemento Cumplimiento = Puntuacion

a) Se establecen indicadores para cada nivel vy Sj 0.25
contienen: Nombre, afio base y unidad de medida. )
Se establecen metas claras, medibles localmente,

b) alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, Si 0.25
sentido del indicador, método de célculo y meta del ’
indicador.

o) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en Si 0.25
el programa.

Se hace mencién de los responsables del

d) | seguimiento y cumplimiento del programa del fondo Si 0.25
evaluado.

Puntuacion obtenida en la pregunta 1.00

Justificacion

De acuerdo a la evidencia presentada por los responsables del fondo evaluado, es posible
verificar que para el ejercicio 2023, se disefi6 un Programa Presupuestario especifico del
fondo evaluado el cual se denomina “SER04 Desarrollo sustentable y servicios de
calidad para un municipio mejor”, el cual cuenta con la siguiente informacion y
caracteristicas por cada nivel objetivo:

» Fin
Tabla 9. Nivel “Fin” Programa SER04 Desarrollo sustentable y servicios de calidad para un municipio mejor.
Contribuir aladisminucion de las desigualdades sociales en el municipio

Resumen Narrativo de Palmar de Bravo mediante acciones de infraestructura socialbasica
con enfoque de género.
Indicador

Porcentaje de acciones de infraestructura social basica realizadas con enfoque
de género.

2022 - 18 Unidad de medida Eficacia

Meta del indicador 4000 Pen(_)o!lf:ldad de Anual
medicion

_Co_mportamle_n @3t Ascendente Método de calculo (v1/v2)100

indicador hacia la meta

NdUmero de acciones de

Variable 1 infraestructura social Variable 2 Total de acciones de
béasica con enfoque de bienestar social 2023
género realizadas 2023

Fuente: Programa Presupuestario SER0O4 Desarrollo sustentable y servicios de calidad para un municipio mejor.
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» Propésito

Tabla 10. Nivel “Propdsito” Programa SER04 Desarrollo sustentable y servicios de calidad para un municipio mejor.

El municipio de Palmar de Bravo realiza acciones de infraestructura

basica con igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
Indicador

Nombre Porcentaje de poblacion beneficiada con infraestructura social basica

2022 — 4000 Unidad de medida Poblacion
Meta del indicador 5000 Perqulf:ldad de Anual
medicion
_Comportamle_nto L Ascendente Método de célculo (v1/v2)100
indica hacia la meta
Poblacién beneficiada Poblacién beneficiada
Variable 1 con infraestructura Variable 2 con infraestructura social
social basica entregada béasica programada

Fuente: Programa Presupuestario SERO4 Desarrollo sustentable y servicios de calidad para un municipio mejor.

Resumen Narrativo

» Componentes (3)

Tabla 11. Nivel “Componentes” Programa SER04 Desarrollo sustentable y servicios de calidad para un municipio mejor.

Resumen Narrativo Acciones de combate al rezago social con priorizacién de recurso FISM,
Componente 1 con enfoque de género implementadas

Indicador

Nombre Porcentaje de acciones de combate al rezago social con priorizacion de
recursos FISM, con enfoque de género

2022 — 14 Unidad de medida Eficacia
Meta del indicador 15 Perlqd_lludad ets Anual
medicién
_Co_mportamlento et Porcentaje Método de célculo (v1/v2)100
indicador hacia la meta

Numero de acciones de
combate al rezago social Total de acciones de
Variable 1 con priorizaciéon de Variable 2 infraestructura basica
recursos FISM con en 2023
enfoque de género 2023

Resumen Narrativo Acciones de combate al rezago social con priorizacion de recursos
Componente 2 FORTAMUN, con enfoque de género

Indicador
Nombre Porcentaje de acciones de combate al rezago social con priorizacion de
recursos FORTAMUN, con enfoque de género.
2022 -5 Unidad de medida Eficacia
Meta del indicador 8 Perlc_)(j_lledad ol Anual
medicion
SEPEENHEN O e, Ascendente Método de calculo (v1/v2)100
indicador hacia la meta

Nuamero de acciones de
combate al rezago social .

. con priorizaciéon de . _Total de acciones _de

Variable 1 Variable 2 infraestructura basica
recursos FORTAMUN,

. en 2023
con enfoque de género
2023

Acciones de combate al rezago social con priorizacion de recursos de
Resumen Narrativo otras fuentes de financiamiento (recursos fiscales, participaciones, otros

Componente 3 fondos, convenios y/o incentivos) con enfoque de género
implementadas.
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Indicador
Porcentaje de acciones de combate al rezago social con priorizacion de
Nombre recursos de otras fuentes de financiamiento (recursos fiscales, participaciones,
otros fondos, convenios y/o incentivos), con enfoque de género.

Afo Base 2022 -2 Unidad de medida Eficacia

Meta del indicador 2 Pe”c.)d.'f:'dad de Anual
medicion

Comportamiento del 2 ,

indicador hacia la meta Ascendente Método de célculo (v1l/v2)100

NuUmero de acciones de
combate al rezago social
con priorizacion de otras
fuentes de financiamiento Total de acciones de
Variable 1 (recursos fiscales, Variable 2 infraestructura basica
participaciones, otros en 2023
fondos, convenios y/o
incentivos) con enfoque
de género 2023

Fuente: Programa Presupuestario 14. Infraestructura urbana y servicios publicos dignos para una ciudad de primera.

De acuerdo a la informacién presentada en el Pp vinculado con el fondo evaluado, se realizé
un analisis del cual pudimos concluir con lo siguiente:

P Cuenta con indicadores en cada nivel y estos a su vez cuentan con, Nombre; afio
base y unidad de medida.

» Cuenta con metas claras con periodicidad de medicién, sentido del indicador,
método de calculo y meta del indicador, las cuales cumplen con los siguientes
criterios:

[J Son factibles de alcanzar de acuerdo a que su base del indicador es cero al
no contar con informacién del mismo, por otro lado, se cuenta con los
recursos financieros y el capital humano para cumplirlo.

[J Son congruentes en base al nivel que se pretende llegar, considerando las
capacidades del municipio.

P Se establece la prevision de los recursos del fondo a ejercer en el programa, en este
caso el monto establecido para el FORTAMUN es por: $40,130,090.10.

P Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
especificando a los siguientes:

] Direccién de obras y servicios publicos.

] Direccién de planeacion urbana y desarrollo municipal.

] Servicios publicos municipales

En conclusién podemos establecer que el Pp disefiado para cumplir con los objetivos del
PMD relacionados al fondo evaluado, cumple de manera correcta con las caracteristicas
establecidas en la pregunta, sin embargo, podemos identificar un area de oportunidad en
la meta y las variables establecidas en el nivel Fin, ya que en base a los recursos con los
gue cuenta el municipio esta puede aspirar a atender a un mayor nimero de poblacion, por
otro lado las variables no pueden definirse como porcentaje sino como valor absoluto.
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‘ Ficha de informacién

Fuente de informacién para |> Programas Presupuestarios Palmar de Bravo, Puebla ejercicio 2023
contestar pregunta:
Links de consulta: N/D

Ubicacién en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 11
de la evaluacidn:
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12. ¢ El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al
Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo
evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o
entes correspondientes?:

Tipo de Pregunta: Binaria, proce_de_valoracic')n
cuantitativa
Elemento Cumplimiento  Puntuacion

Se cuenta con un calendario o documento
formalizado y firmado por el departamento que lo
elabora y el superior jerarquico donde se establezca :

a) . R : o - Si 0.25
el periodo de recopilacién de evidencia e integracion
de los reportes del Programa Presupuestario, asi
como de informar los resultados obtenidos.
Los reportes del Programa Presupuestario son

b) . . No 0.00
periédicos, es decir no son mayores a 3 meses.
Se generan documentos que permiten evidenciar

o) gue se informan en tiempo y forma los resultados No 0.00
obtenidos en los reportes y en su caso de las '
acciones.
Se integran documentos o evidencias con respecto

d) | del cumplimiento del calendario o documento en los No 0.00
plazos establecidos.

Puntuacién obtenida en la pregunta 0.25

Justificacion

En base a la evidencia presentada por los responsables del fondo evaluado, el municipio
elabora un Informe de Resultados del Programa Anual de Evaluacién de los Programas
Presupuestarios del afio 2023, este informe tiene como objetivo: “Verificar el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios para el ejercicio correspondiente,
en congruencia con el gjercicio presupuestal de los recursos publicos”, para esto,
asigna al departamento de Contraloria Municipal como responsable de la
elaboracion de dicha evaluacion para lo cual establece el siguiente procedimiento:

» Los ejecutores del gasto municipal deberan dar seguimiento a sus actividades
conforme un reporte de actividad, elaborado entre la Contraloria Municipal y la
Unidad Responsable, considerando como minimo el Programa Presupuestario
vinculado con la actividad realizada, periodo de seguimiento, las actividades
descritas, un andlisis cuantitativo de la actividad descrita, el servidor publico
encargado de la actividad y los comentarios adicionales.

P Las unidades responsables deberan realizar los reportes de actividades por mes
vencido.

P Las unidades administrativas deberan proporcionar los reportes de actividades a la
Contraloria Municipal de la siguiente manera:
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Tabla 12. Calendario de entrega de reporte de Actividades de los Pp

Reportes de Actividades Fecha de entrega
de los meses de: 9

Enero, Febrero y Marzo 10 dias habiles posteriores a la entrega de los estados financieros
del mes de marzo a la ASE

Abril, Mayo y Junio 10 dias habiles posteriores a la entrega de los estados financieros
del mes de junio a la ASE

Julio, Agosto y Septiembre 10 dias habiles posteriores a la entrega de los estados financieros
del mes de septiembre a la ASE

Octubre, Noviembre y 10 dias habiles posteriores a la entrega de la cuenta publica del

Diciembre ejercicio correspondiente a la ASE

Fuente: Informe de Resultados del Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios ejercicio 2023.

P Si las unidades administrativas no proporcionan los reportes de actividades a las
fechas indicadas, el Contralor Municipal solicitara los mismos, para que sean
proporcionadas en un plazo no mayor a tres dias habiles a partir de la recepcién del
oficio.

P Silas unidades administrativas continGian sin proporcionar los reportes, el Contralor
Municipal iniciara un procedimiento de responsabilidades administrativas en contra
de los titulares de las unidades administrativas.

P Una vez recibidos los reportes de actividades, el Contralor Municipal analizara los
reportes y podra solicitar modificaciones a los mismos, a fin de elaborar los reportes
de seguimiento y de evaluacion correspondientes.

» Las recomendaciones plasmadas en los reportes elaborados por la Contraloria
Municipal constituiran los elementos para realizar las modificaciones a los
programas presupuestarios.

» Si los ejecutores del gasto no realizan las modificaciones derivadas de las
recomendaciones contempladas en los reportes, dentro de un plazo no mayor a 20
dias habiles, la Contraloria Municipal iniciara el procedimiento de responsabilidades
administrativas correspondiente.

Como se muestra anteriormente, el municipio establece un procedimiento y una
calendarizacion para la recopilacién informacion para emitir informes periédicos respecto al
cumplimiento de los Pp mismo que se complementa con el Cumplimiento Final a los
Programas Presupuestarios entregado a la Auditoria Superior del Estado de Puebla y
aprobado por el Cabildo Municipal, sin embargo, no se cuenta con la evidencia de la
elaboracion de dichos reportes, Unicamente se cuenta con el informe anual de actividades,
por lo que no se cumple de manera éptima con los criterios establecidos en los incisos b),
c) y d) de la pregunta.

| Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas Presupuestarios mismos
gue deberan incluir evidencia que estos son informados de manera periddica (trimestralmente)
tanto al superior jerarquico como a los responsables de los Programas.
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Recomendacién

Se recomienda que se cumpla de manera adecuada con los requerimientos establecidos en el
PAE 2023, asi como en el Informe de Resultados del Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios ejercicio 2023, donde la calendarizaciéon y elementos descritos dentro
de estos documentos permita contar con informes que cuenten con las siguientes caracteristicas:
P Informes periddicos no mayores a 3 meses.
P Elaborar minutas de trabajo donde quede en evidencia que los reportes y resultaos obtenidos
se realizan en tiempo y forma.
P Integrar documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o documento
en los plazos establecidos.

CONSLLTORES

‘ Ficha de informacién

Fuente de informacién para |»> Programas Presupuestarios Palmar de Bravo Puebla 2023

contestar pregunta: > Cumplimiento Final al Programas Presupuestarios Palmar e Bravo Puebla 2023
> Informe de Resultados del Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios ejercicio 2023
Links de consulta: N/D

Ubicacién en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 12
de la evaluacién:

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
PUEBLA, PUE. CP. 72290. consultoresrocma @ gmail.com




| :{ e {-— A A YN < J| | —|— :‘| DCC C A _\.' C ~ o\

__ROCM RCO 220908 6V7

13. ¢La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario
especifico o parcial, ¢fueron reportadas a través del SRFT?:

Binaria, procede valoracion

Tipo de Pregunta: cuantitativa

Elemento Cumplimiento = Puntuacion
a) | Reportd un trimestre. Si 0.25
b) | Reportaron dos Trimestres. Si 0.25
¢) | Reportaron tres Trimestres. Si 0.25
d) | Reportaron cuatro Trimestres y el informe final. Si 0.25
Puntuacién obtenida en la pregunta 1.00

Justificacion

De acuerdo a la evidencia documental proporcionada por los responsables del fondo
evaluado, es posible verificar el cumplido del entero de manera trimestral en el primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre, asi como el informe definitivo respecto a los proyectos,
obras u acciones ejecutados con recursos del fondo en el SRFT, los cuales incluyen los
siguientes reportes:

» Indicadores
P Destino del Gasto
» Ejercicio del Gasto

De acuerdo al andlisis realizado a los reportes presentados del SRFT, se cuenta con un
100% de obras migradas de las MIDS al SRFT.

‘ Ficha de informacién ‘
Fuente de informacidon para [> Reportes ler, 2do, 3er, 4to trimestre e Informe Definitivo en el SRFT 2023, formatos correspondientes al Ejercicio

contestar pregunta: del gasto, Destino del gasto, Indicadores
> Reporte de los proyectos en la MIDS ejercicio 2023
Links de consulta: N/D

Ubicacion en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 15
de la evaluacidn:
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14. ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién y calendarizaciéon para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2023”?

Binaria, procede valoracion
cuantitativa

Tipo de Pregunta:

Elemento Cumplimiento  Puntuacion
Permite verificar y comprobar que las ministraciones
a) | se realizan de acuerdo con el calendario Si 0.25
establecido.

Estan estandarizados, es decir son utilizados por las
areas responsables.

Estan sistematizados, es decir, la informacién se
c) | encuentra en bases de datos y disponible en un Si 0.25
sistema informatico.

Se difunde para su conocimiento a las areas
responsables.

Si 0.25

d) Si 0.25

Puntuacién obtenida en la pregunta 1.00

Justificacion

De acuerdo a la documentacién proporcionada por los responsables del fondo evaluado, el
mecanismo para el registro de las ministraciones recibidas conforme al “Acuerdo por el que
se da a conocer la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio
fiscal 2023” se realiza en base al procedimiento “Procedimiento para la facturacion a
contribuyentes por los ingresos recaudados de manera individual y/o global” mismo que se
encuentra en el Manual de Procedimientos del area de Tesoreria Municipal el cual se
elabora de la siguiente forma:

» Emite recibo simple de ingresos al recaudar el recurso por el impuesto, derecho o

constancia.

Solicita la emision de Recibo de Ingresos debidamente timbrado y entrega su cedula

de identificacién fiscal para su facturacién.

Solicita la emision de Recibo de Ingresos debidamente timbrado y entrega su cedula

de identificacién fiscal para su facturacion.

Recibe la peticién de emision del Recibo de Ingresos timbrado, junto con la cedula

fiscal del contribuyente.

Recaba la documentacién y entrega a Tesoreria Municipal para su emision.

Emite el recibo de ingresos debidamente timbrado, cotejando datos. Envia por

correo electrénico a contribuyente y archiva. Entrega copia para su registro a auxiliar

contable de ingresos.

Recaba la documentacion de los ingresos recaudados durante el mes corriente y

entrega a Tesoreria Municipal para la emisién de factura global a través de un papel

de trabajo debidamente conciliado.

P Emite el recibo de ingresos debidamente timbrado, cotejando datos. Entrega copia
para su registro a auxiliar contable de ingresos y archiva

vy v v Vv

v
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El proceso mencionado cuenta con tiempo de gestion dependiendo del tipo de ingreso
registrado, en el caso del fondo FORTAMUN-DF de manera mensual.

Se anexa la calendarizacion establecida en el Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023,

comparado contra los CFDI emitidos por el municipio.

Catilogo
de
Mui

" Coad

Serdin

b. Estimacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN D.F.)

110 3723551 3723551 3723551 3,723,551

44,682,607 3723551

110 wo1 Palmar de Brave 3723551 5722.551

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla 2023

2723551 aTsst 3723551

3.723.551

3.723.5%

Tabla 17. Concentrado de Facturacion FORTAMUN-DF 2023

m

No.
CFDI

Pago de capital de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

368 (FORTAMUN) correspondiente al mes de enero del ejercicio fiscal 2023. $3,715,644.00
B e e s 1P 53715500
03 3l o e o o s s oSt RS 5371 54009
7 oo™ 1P 537155000
0 el e e Mt o e S OB g3 71554409
a0 e o s oS53 715 5000
g e o o s g oSO 53715 64009
e e oty 1P 537155000
T e oo oo P 5371554409
L e e msoa P 5371554400
05 o e ana P 5371558409
510 Pago de capital de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios $3.715,644.00

(FORTAMUN) correspondiente al mes de diciembre del ejercicio fiscal 2023.
Total Facturacion
Total de ministraciones programadas
Diferencia

Fuente: CFDI ministraciones de capital FORTAMUN-DF 2023

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
PUEBLA, PUE. C.P. 72290.

$44,587,728.00
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El Importe recibido de las ministraciones fue 0.21% menor al programado segun la Ley de
Egresos del Estado de Puebla del afio 2023, sin embargo, este no resulta representativo
para la programacion establecida.

‘ Ficha de informacion

Fuente de informacién para |> Ley de Egresos del Estado de Puebla 2023
contestar pregunta: > CFDI ministraciones de capital recibidas FORTAMUN -DF 2023 Palmar de Bravo
> Registros contables de ministraciones recibidas del FORTAMUN -DF 2023

Links de consulta:
Ubicacion en formato digital | D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 14
de la evaluacién:
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15. ¢ De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas con
los recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los
siguientes rubros?

QNI LN AU =Bl Abierta, procede valoracion de cumplimiento

‘ Cumplimiento: Si
Puntuacion obtenida en la pregunta: 1

Justificacion

De acuerdo a los proyectos ejecutados por el municipio es posible identificar que la
distribucion de los recursos se realizé de la siguiente manera:

Tabla 25. Asignacion de recursos FORTAMUN por rubro del gasto

No. de proyectos o . .
. Importe ejercido Porcentaje
acciones

Asistencia Social y Servicios Comunitarios 2 $4,064,978.00 9%
Obligaciones Financieras 2 $13,584,879.30 30%

Otros Proyectos 4 $8,722,896.40 20%

Pago de derechos y aprovechamientos por ) $2,202,828.99 5%

concepto de agua y descargas residuales

Seguridad 4 $11,556,555.30 26%

Urbanizacion 2 $4,469,970.54 10%
Total 16 $44,602,108.53 100%

Graficamente la ejecucion de los recursos del fondo se aplicd de la siguiente manera:

Distribucion de Recursos FORTAMUN municipio de
Palmar de Bravo Ejercicio 2022

Sl De acuerdo al analisis

Obligaciones Financieras realizado a los recursos
% woroser ejecutados del
FORTAMUN-DF, estos se
aplicaron de  manera
adecuada en los rubros
establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal en el
ejercicio 2023.

m Regulacion y Pre

Urbanizacién

Vivienda Digna

‘ Ficha de informacion
Fuente de informacién para |[> Cedulas de Informacion Bdsica Palmar de Bravo Puebla 2023
contestar pregunta: > Ley de Coordinacion Fiscal
Links de consulta: N/D
Ubicacién en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 15
de la evaluacién:
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16. ¢ El municipio generé mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacion
municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Binaria, procede valoracion

Tipo de Pregunta: cuantitativa

Elemento Cumplimiento = Puntuacion
Se integr6 el primer informe trimestral de
a) | seguimiento del programa presupuestario donde se No 0.00

ejercen los recursos del fondo evaluado.

Se integré el segundo informe trimestral de
b) | seguimiento del programa presupuestario donde se No 0.00
ejercen los recursos del fondo evaluado.

Se integré el tercer y/o cuarto informe trimestral de
c) | seguimiento del programa presupuestario donde se No 0.00
ejercen los recursos del fondo evaluado.

Se integro informe de cumplimiento final al programa
d) | presupuestario donde se ejercen los recursos del No 0.00
fondo evaluado.

Puntuacion obtenida en la pregunta 0.00

Justificacion

De acuerdo al andlisis realizado, la evidencia presentada por los responsables del fondo
evaluado, no se genero algin mecanismo de seguimiento para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los Pp que cuentan con recursos del
fondo evaluado.

\ Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con informes de seguimiento a los Programas Presupuestarios de manera trimestral donde
se integre informacién de como la ejecucion del Pp impacta en las metas y objetivos del PMD.

Recomendacion

Se recomienda elaborar de manera trimestral infomes de seguimiento a los programas
presupuestarios que cuentan con recursos del fondo para verificar el grado de cumplimiento de
sus objetivos y metas y como contribuyen al cumplimiento de los objetivos del PMD.

Ficha de informacién
Fuente de informacién para [> Programas Presupuestarios Palmar de Bravo Puebla 2023

contestar pregunta: > Cumplimiento Final al Programas Presupuestarios Palmar e Bravo Puebla 2023
> Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal, Ejercicio 2022
Links de consulta: N/D

Ubicacién en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 16
de la evaluacidn:
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17. ¢ El municipio implementé la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para contar
con informacion claray oportuna, gue permita apoyar en la medicién, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del
fondo evaluado?:

‘ NI Lo NIVl =Wl Abierta, procede valoracion de cumplimiento
Cumplimiento: No
‘ Puntuacion obtenida en la pregunta: 0

Justificacion

De acuerdo al andlisis realizado a la evidencia documental presentada por los responsables
del fondo evaluado, no fue posible identificar que el municipio haya implementado la
aplicacién de fichas técnicas de indicadores que permitan identificar de manera clara y
oportuna informacién respecto a la medicién, seguimiento y cumplimiento del Pp
relacionado con el fondo evaluado.

Aspecto Susceptible de Mejora

Contar con fichas técnicas de los indicadores relacionados al Programa disefiado para el fondo
evaluado tanto los establecidos en el PMD como los Pp especificas del municipio, las cuales
deberan incluir informacion suficiente para la medicién seguimiento y cumplimiento de los
Programas. Dichas fichas de indicadores deberan elaborarse en apego a un manual para el disefio
de estas.

Recomendacion

Se recomienda que a través del area de Contraloria Municipal en conjunto con los areas o
funcionarios responsables del Pp vinculado al FORTAMUN-DF, disefien un manual para la
elaboracion de las fichas de indicadores, pudiendo usar como base lo establecido del Guia para
la implementacién de la MML disponible en la siguiente liga:

O la guia para el disefio de indicadores estratégicos, disponible en la siguiente liga:

Por otro lado, una vez que se cuente con el manual mencionado anteriormente, se debera disefiar
las fichas técnicas de indicadores para los niveles Fin, Proposito y Componentes del Pp
relacionado con el fondo evaluado, a fin de contar con la informacion necesaria, clara y oportuna,
gue permita apoyar en la medicién, seguimiento y cumplimiento de los objetivos del Pp.

Ficha de informacién
Fuente de informacién para |> Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR), Metodologia de Marco Ldgico, Modulo 5
contestar pregunta: > Guia para el disefio de indicadores estratégicos

Links de consulta:

Ubicacién en formato digital | D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 17
de la evaluacidn:
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18. ¢ Cual fue la cuantificacién final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto
de la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo
evaluado en las localidades que mas lo requieren?

QNI LN A I EHl Abierta, procede valoracion de cumplimiento

‘ Cumplimiento: No
Puntuacion obtenida en la pregunta: 0

Justificacion

De acuerdo al andlisis realizado en la pregunta 4 de la evaluacién, no se cuenta con la
descripcion y cuantificacion de la poblacion objetivo relacionada a la problematica principal
gue pretende ser atendida con la aplicacion de los recursos del fondo, por lo que no es
posible contar con una relacion directa de dicha poblacién y los beneficiarios registrados en
los reportes y documentos relacionados con la ejecucion de los proyectos del fondo
FORTAMUN-DF.

En base a lo descrito anteriormente y a manera de ejemplificar cual es el porcentaje de
cobertura de poblacion atenida con recursos del fondo evaluado, consideramos las
caracteristicas del fondo evaluado, por lo que a nuestro criterio consideraremos como
poblacién objetivo el total de su poblacion de acuerdo a Censo poblacional del afio 2020
realizado por INEGI la cual asciende a 50,226 habitantes.

Una vez definida a la “poblacion objetivo”, se elabora el siguiente cuadro a fin de identificar
la cobertura de las obras y acciones realizadas, considerando los beneficiarios registrados
en los reportes y documentacién de los proyectos ejecutados con el fondo FORTAMUN-
DF:

Tabla 19. Supuesto del nivel de cobertura poblacional por los proyectos ejecutados
Tipo de poblacién Numero de poblacién

Poblacién potencial 50,226
Poblacién atendida 50,226
Porcentaje de cobertura 100%

| Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con la identificacion, definicion y cuantificacion de la poblacion objetivo de manera que esta
pueda relacionarse con la informacion de los beneficiarios recabada a través de los reportes de
los proyectos ejecutados, de manera que esto permita calcular el porcentaje de cobertura de la
poblacion objetivo.

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Recomendacién

Realizar una actualizacién o anexo al PMD por parte del Comité de Planeaciéon Municipal, a fin de
definir y cuantificar a la poblacion objetivo que pretende ser atendida con los recursos del
FORTAMUN-DF para asi relacionarla con los beneficiaros directos de los proyectos ejecutados
con los recursos del fondo e identificar su porcentaje de obertura.

Ficha de informacion
Fuente de informacién para |> Censo poblacional INEGI 2020
contestar pregunta:
Links de consulta:

Ubicacién en formato digital | D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 18
de la evaluacién:
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19. ¢ Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que

fueron reportadas através del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el

Programa Presupuestario?

QNI LN AU =Bl Abierta, procede valoracion de cumplimiento

‘ Cumplimiento: s

\ Puntuacion obtenida en la pregunta: |4

Justificacion

Para la contestacién a esta pregunta se realiz6 una tabla comparativa entre los proyectos
ejecutados por el municipio, los reportados en el SRFT y las actividades proyectadas en los
Pp que cuentan con recursos del fondo evaluado como muestra en la tabla siguiente:

Nombre del proyecto

MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL PARQUE MUNICIPAL EN
LA LOCALIDAD DE PALMAR DE BRAVO, MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO,
PUE.

CONVENIO DE COORDINACION PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA
OPERACION DEL CENTRO DE REINSERCION SOCIAL, TECAMACHALCO 2023,
PALMAR DE BRAVO, PUEBLA

PAGO DE DECLARACION 2023 DE AGUAS NACIONALES: POR LA
EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES
CONAGUA

ADQUISICION DE TERRENO PARA BASE MILITAR EN LA LOCALIDAD DE
CUESTA BLANCA, MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO.

ADQUISICION DE TERRENO PARA EL PANTEON MUNICIPAL DE LA
LOCALIDAD DE SAN ISIDRO MONTERROSAS, MUNICIPIO DE PALMAR DE
BRAVP, PUEBLA

PAGO DE SUELDOS Y AGUINALDO PARA ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL DE PALMAR DE BRAVO, PUEBLA

ADQUISICION DE TERRENO PARA EL PANTEON MUNICIPAL DE LA
LOCALIDAD DE NAZARENO, MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO.
PRESTACION DE SERVICIOS POR ASESORIA ESPECIALIZADA PARA TRAMITES
ANTE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023, MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO, PUEBLA

REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y DESAZOLVE CON CAMION VACTOR
EN EL DRENAIJE DE LA LOCALIDAD DE SAN MIGUEL XALTEPEC, MUNICIPIO
DE PALMAR DE BRAVO, PUEBLA.

ADQUISICION DE TERRENO PARA CASA DE LA CULTURA DE LA LOCALIDAD
DE PALMAR DE BRAVO, MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO.
REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN LAS LOCALIDADES DE
CUACNOPALAN Y LA PURISIMA DE BRAVO, PERTENECIENTES AL MUNICIPIO
DE PALAMAR DE BRAVO, PUEBLA.

REHABILITACION DE SEPAROS PARA LA COMANDANCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE PALMAR DE BRAVO PUEBLA

ENTREGA DE SISTEMAS DE CALENTAMIENTO DE AGUA MEDIANTE LA
RADIACION SOLAR EN LAS COMUNIDADES DE PALMAR DE BRAVO, BELLA
VISTA'Y NAZARENO, MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO, PUEBLA

Fuente: CIB 2022, SRFT 1er, 2do, 3er 4to Trimestre 2022, Programas Presupuestarios 2023

$2,234,985.27

$2,229,386.40

$1,478,851.00

$7,950,000.00

$214,978.00

$1,200,624.00
$3,850,000.00

$2,805,000.00

$785,345.00

$3,004,000.00

$1,166,816.44

$176,544.90

$2,722,496.40

Tabla 20. Correspondencia entre proyectos ejecutados y la priorizacion de obras, Pp, MIDS y SRFT

Monto En P En
ejercido P SRFT

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Si

No

No

Si

Si

No

Si

No

Si

Si

No

Si

No
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Tabla 20. Correspondencia entre proyectos ejecutados y la priorizacion de obras, Pp, MIDS y SRFT

e En
Nombre del proyecto Monto ejercido m SRFT

MANTENIMIENTO Y DESAZOLVE DE LAGUNA DE OXIDACION DE LA  $1,417,483.99

LOCALIDAD DE PALMAR DE BRAVO, MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO, No No
PUEBLA

PAGO DE ENERGIA ELECTRICA A C.F.E. POR ALUMBRADO PUBLICO Y

BOMBAS DE AGUA POTABLE 2023, EN LA LOCALIDAD PALMAR DE BRAVO, $12,106,028.30 No No

MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO, PUE.
SUSTITUCION DE LUMINARIAS PARA ALUMBRADO PUBLICO EN LAS = $1,068,168.83

LOCALIDADES DE CUACNOPALAN, PALMAR DE BRAVO Y LA PURISIMA DE No No
BRAVO, PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO, PUEBLA.

ADQUISICION DE ELECTROBOMBA PARA POZO DE AGUA POTABLE PARA $191,400.00

LA LOCALIDAD DE CUACNOPALAN MUNICIPIO DE PALMAR DE BRAVO, No No
PUEBLA.
Porcentaje de Correspondencia 0% 41.17%
Promedio de Correspondencia entre proyectos ejecutados, planeacion y reporte c'ie los 20.5%
mismos

De acuerdo al andlisis realizado el porcentaje de coincidencia es del 20.5% por lo que la
respuesta es negativa, siendo las actividades en los Pp los que cuenta con un menor grado
de coincidencia entre los proyectos ejecutados y reportados en el SRFT

Aspecto Susceptible de Mejora

Contar con un porcentaje de correspondia entre los proyectos ejecutados, la priorizacion de obras
realizada, las actividades del Pp, y SRFT superior al 80%.

Recomendacién

Se recomienda considerar la priorizacion de proyectos realizada por parte del Comité de Obra en
su proceso de disefio y elaboracion de Pp, de manera que estos cuenten con un grado de
coincidencia entre si y esto a su vez contribuya a contar con un porcentaje de correspondencia
minimo del 80% entre los proyectos ejecutados, planeados y reportados.

Ficha de informacion

Fuente de informacién para |> Cedulas de Informacion Bdsica 2023

contestar pregunta: » Programa Presupuestario 2023

» Reportes ler, 2do, 3ery 4to trimestre en el SRFT 2023, formatos correspondientes al Ejercicio del gasto, Destino del
gasto, Indicadores

Links de consulta: N/D

Ubicacién en formato digital | D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 19

de la evaluacién:
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20. ¢ El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado?:

Binaria, procede valoracion

Tipo de Pregunta: cuantitativa

Elemento Cumplimiento = Puntuacion
Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo .
a) SO ; Si 0.25
gue se establece en la legislacién aplicable.
Presentan datos y estadisticas sobre el
b) cumplimiento de los objetivos y metas que se Sj 0.25

vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial,
tablas de aviso u otros medios.

Se realizé la entrega en tiempo y forma de los
c) | estados financieros a las instancias Si 0.25
correspondientes.

Los informes se difunden a través de los medios
digitales e impresos de los que dispone el municipio
para que se encuentren disponibles para la
poblacion.

d) Si 0.25

Puntuacién obtenida en la pregunta 1.00

Justificacion

Para el andlisis y respuesta a esta pregunta consideramos dos distintos elementos para su
estudio, el primero es el Informe de Actividades correspondiente al ejercicio 2023 y el
segundo es el relacionado a la entrega en tiempo y forma de los Estados Financieros
elaborados por el municipio a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

En lo que corresponde al Informe de Actividades, el
municipio elabora y presenta in Informe de Actividades
por su segundo afio de gestion a través del Presidente
Municipal de acuerdo a lo establecido en la Ley
Organica Municipal respecto a tiempos de entrega y
descripcion de las acciones realizadas durante el
ejercicio.

_ B _ GOBIEBNO
En lo que respecta a la informacién que integra el ADAN

SILVA VALERIANO

Informe de Actividades, este se presenta mostrando
los resultados obtenidos por cada uno de los Ejes de
Gobierno que integran el PMD, de tal forma que en
primera instancia es posible identificar la informacion
relacionada al fondo a través de la alineacion
existente.

En el andlisis realizado al eje vinculado al fondo
evaluado, se establece de manera especifica que para
el logro de los objetivos del Eje correspondiente se ejecutaron recursos del fondo FAISMUN
y se atendid el siguiente objetivo “Reduccion de los rezagos en materia de servicios
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basicos”, para justificar lo establecido en el parrafo anterior, el municipio dentro del Informe
muestra la informacién respecto al proyecto ejecutado, localidad atendida, fondo empleado
y beneficiarios del proyecto, posteriormente por cada uno de los proyectos enlistados
realizada la descripcién detallada de los mismos, mostrando como fueron realizados vy el

objetivo de los mismos.

Finalmente, para culminar el primer analisis, se consulté con los responsables del fondo
evaluado si existia un medio donde se difundié6 para consulta ciudadana el Informe de
Actividades del ejercicio evaluado, del cual se nos informo6 que el medio de difusion fue a
través de su Pagina de Facebook a través de una transmision y video donde el Presidente
Municipal realiza la lectura del informe de Actividades mismo que puede ser consultado en

la siguiente liga:

Para el segundo andlisis a esta
pregunta, se solicitd a los
responsables del fondo evaluado
gue nos presentara la evidencia

documental respecto a los
estados financieros
correspondientes al ejercicio

2023 y el acuse de recibido por
parte de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, de los cuales
se muestra la totalidad de los
estados financieros entregados a

* O 0

2023

+ Segunde Trimestra

+ Tercor Trimestre

la ASEP en el ejercicio 2023, asi mismo, esta informacion puede consultarse a través de Ia
pagina de internet del municipio a través de la siguiente liga:

‘ Ficha de informacién

Fuente de informaciéon para
contestar pregunta:

> 2do Informe de Gobierno 2022-2023 Palmar de Bravo
> Estados Financieros Enero-Diciembre 2023 Palmar de Bravo

Links de consulta:

Ubicacion en formato digital
de la evaluacién:
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21. ¢ El Municipio realizdé evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

QN LN RS [IsI =Wl Abierta, procede valoracion de cumplimiento
Cumplimiento: &I
Puntuacion obtenida en la pregunta: [

Justificacion

De acuerdo al andlisis realizado a la evidencia presentada por los responsables del fondo
pudimos verificar que el municipio ha recibido evaluaciones externas al FORTAMUN-DF en
ejercicios anteriores, contando la mas reciente (afio 2022) con la siguiente informacion:

Tabla 21. Informacion de evaluacion externa al FORTAMUN-DF ejercicio 2022

Tipo de evaluacion Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF)

Fecha de inicio 01 de octubre de 2023

Fecha de término 31 de diciembre de 2023

Resultado Obtenido 53% de cumplimento del 100% de la evaluacién

Conclusion Como se establece en esta evaluacion, el objetivo de la misma es Valorar el
desempefio del Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) aplicado a
nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla a través de los distintitos
cuestionamientos establecidos y asi identificar el valor publico que la administracién
municipal ha logrado en base a la ejecucion de los recursos del fondo evaluado.
En base alo establecido en el parrafo anterior, se realizé un analisis a la evidencia
documental, reuniones y entrevistas realizadas a los funcionarios responsables del
fondo para identificar elementos dentro del proceso de justificacion, planeacion,
ejecucion, resultados y evaluacion correspondientes a la administracion de los
recursos del fondo para asi identificar los elementos que a nuestro criterio se han
realizado de manera adecuada, pero también identificar las areas de oportunidad a
través de los ASM y recomendaciones a las mismas con la finalidad de volver mas
eficiente la aplicacion de los recursos.
En lo que respecta los puntos positivos detectados en nuestro analisis, encontramos
gue el municipio cuenta con un documento normativo (PMD) donde se establece su
proceso de planeacion el cual se elabora en base ala MML y esta permite identificar
en contribucioén con un diagndstico del municipio con las principales problematicas
de la ciudadania. Este PMD resulta la base para el proceso de justificacion y
planeacion de los recursos del fondo ya que establece un Programa que incluye los
objetivos del fondo para atender las problematicas mencionadas anteriormente, lo
cual resulta positivo en los siguientes procesos.
En lo que respecta a la planeacion de los proyectos y recursos del fondo evaluado,
los responsables del fondo llevan a cabo reuniones para la planeacién de proyectos
y distribucién de los recursos, asi como un Pp especifico para el fondo evaluado
durante el ejercicio que se esta evaluando, lo cual permite identificar de manera
clara el destino de los recursos, por otro lado, el reporte de los mismos se realiza
de manera adecuada a través de plataformas oficiales como el SRFT, cumpliendo
adecuadamente con la normatividad aplicable.
En lo que respecta a la aplicacion de los recursos, esta se realiz6 de manera
adecuada, ya que estos fueron ejecutados en los rubros establecidos para el fondo
como lo establece la normatividad aplicable al mismo, por otro lado, se elabor6 un
informe para enterar a la ciudadania como es que se aplicaron los recursos del
fondo, mismo que pude ser consultado, cumpliendo asi adecuadamente con su
rendicion de cuentas.
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Como se establece anteriormente, el municipio ha realizado procedimientos
adecuados en la administracion de los recursos del fondo evaluado, sin embargo,
es importante considerar las areas de oportunidad existentes para lograr una mayor
eficiencia en la ejecucion de los recursos, es por eso que se sugiere realizar un
andlisis a la presente evaluacién y disefiar un programa institucional para atender
los ASM derivados de la misma.
Finalmente, podemos concluir que el municipio durante el ejercicio 2022 realiz6 una
adecuada gestion de los recursos del fondo al cumplir con el objetivo del mismo y
su normatividad aplicable, sin embargo, existen algunos elementos de justificacion,
seguimiento y evaluacion que no permiten llegar a la excelencia en el manejo del
fondo, por lo que es importante darles atencion para que estos no se conviertan en
un riesgo que pueda afectar el manejo eficiente del FORTAMUN-DF-.
De acuerdo a la informacion descrita en la tabla anterior podemos decir que el resultado de
la evaluacion es congruente con los hallazgos detectados en la misma, por otro lado la
informacion de la evaluacion, ASM y recomendaciones de las mismas son de conocimiento
de los responsables del fondo evaluado al existir evidencia de una presentacion de
resultados contando con la presencia de las areas responsables, por otro lado cada una de
las mismas cuenta con la informacién de los formatos integrantes de la evaluacién en su
posesion.
Fuente de informacidon para | > Evaluacion de tipo especifica de desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
contestar pregunta: y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) ejercicio 2022 Palmar de Bravo
Links de consulta: N/I
Ubicacién en formato digital D:\Evaluacién FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 21
de la evaluacidn:
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22. ¢ El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

Binaria, procede valoracion
cuantitativa
Cumplimiento = Puntuacion

Tipo de Pregunta:

Elemento
El municipio implemento mecanismos para dar
a) | seguimiento y atencion a los ASM de manera formal No 0.00
y se dio un cumplimiento entre 0% vy el 25% de ellos.
El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal
y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de
ellos.

El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal No 0.00
y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de '
ellos.

El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal
y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de
ellos.

b) No 0.00

c)

d) No 0.00

Puntuacién obtenida en la pregunta 0.00

Justificacion

De acuerdo a la evidencia presentada por los responsables del fondo, no se llevé a cabo la
implementaciéon de un mecanismo formal para seguimiento y atencion de los ASM
derivados de la evaluacion del ejercicio 2022.

\ Aspecto Susceptible de Mejora
Contar con programa institucional que permita la atencién de por lo menos el 76% de los ASM
derivados de evaluaciones de desempefio realizadas al fondo en ejercicios anteriores

Recomendacion

Se recomienda que el departamento de Contraloria municipal informe a las areas responsables
de dar atencion a los ASM derivados de las evaluaciones de desempefio al fondo, cuéles son las
actividades a realizar para su atencion, por otro lado, se sugiere que existan solicitudes del
cumplimiento al ASM de acuerdo a la calendarizacién establecida en el cronograma de trabajo,
en caso de no hacerlo, realizar nuevamente la solicitud e informe de las actividades realizadas
para la atencion del ASM. Se integra un anexo a la evaluacién a medida de ejemplificar que
procedimiento es el que debe llevarse a cabo.

‘ Ficha de informacién
Fuente de informacidon para [> Evaluacion de tipo especifica de desempefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
contestar pregunta: Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) ejercicio 2022,Palmar de Bravo.

Links de consulta:

Ubicacién en formato digital | D:\Evaluacion FORTAMUN-DF 2023\4. Evidencia\Pregunta 22
de la evaluacién:
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“Principales Fortalezas y Oportunidades”

Tabla 30 Principales Fortalezas y Oportunidades

Apartado .d,e = Fortaleza u oportunidad
evaluacién

Justificacién de la
creacion y disefio del
programa

Justificacion de la
creacion y disefio del
programa

Justificacion de la
creacion y disefio del
programa

Planeacioén estratégica,
Programacién y
presupuestacion.

Participacion Social y
transparenciay
rendicién de cuentas.
Participacion Social y
transparenciay
rendiciéon de cuentas.
Participacién social,
transparenciay
rendicidon de cuentas
Participacion social,
transparenciay
rendiciéon de cuentas
Participacion social,
transparenciay
rendiciéon de cuentas
Orientacion y medicion
de resultados
Evaluacién de los
recursos transferidos

El' municipio cuenta con un PMD como documento normativo el cual se
encuentra actualizado y autorizado, el cual integra un diagnéstico de las
caracteristicas de la ciudadania en diversos &mbitos que contribuyen a
identificar las principales problematicas del municipio.

Se implementa de manera adecuada la MML a través de un Anexo metodoldgico
del PMD, lo cual permite identificar de manera correcta la problematica principal
del municipio con la construccion de un arbol de problemas, la cual es la base
para la creacion de Programas y disefio de los mismos a través de su
contraparte, el arbol de objetivos.

Para la deteccion de problematicas se implement6é la MML como herramienta
metodoldgica que permitié a través del disefio de un arbol de problemas, las
causas y efectos del problema, asi como los medios y fines para atenderlo a
través de un arbol de objetivos.

La implementacion de la MML concluye con la elaboracién de una MIR la cual
se vincula al Programa relacionado al objetivo del FORTAMUN-DF donde es
posible identificar su Resumen Narrativo en cada nivel, asi como los demas
elementos que la integran.

Los responsables del fondo evaluado cuentan con un adecuado conocimiento
de la normatividad aplicable al fondo FORTAMUN-DF.

El municipio disefio un Pp especifico para el fondo evaluado el cual cuenta con
indicadores y metas para medir su contribucion, asi como la asignacion de los
recursos del fondo y los responsables del programa.

Los responsables del fondo realizan el entero de los proyectos ejecutados a
través del SRFT de manera trimestral integrando los reportes de destino del
gasto, ejercicio del gasto e indicadores.

Se cuenta con mecanismos documentados que permiten verificar que el registro
de las ministraciones recibidas del fondo se registr6 de manera correcta y
conforme a la calendarizacion establecida.

La ejecucioén de las obras y acciones realizadas con recursos del fondo evaluado
se aplicaron adecuadamente en rubros correspondientes al FORTAMUN-DF, de
acuerdo a la LCF.

Los mecanismos elaborados para rendicion de cuentas por parte del municipio
es un informe anual de actividades y la elaboracién de estados financieros.

El municipio ha elaborado en ejercicios anteriores evaluaciones externas al
fondo FORTAMUN-DF.

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
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“Principales Debilidades y Amenazas”

bla 31 Principales Debilidades y Amenazas

Apartado .d,e la Debilidad o Amenaza
evaluacion

Justificacion de la

creacion y disefio del
programa

Planeacién estratégica,
Programacion y
presupuestacion.

Participacién Social y
transparencia y
rendicién de cuentas.
Participacién Social y
transparencia y
rendicion de cuentas.

Participacion Social y
transparencia y
rendicién de cuentas.
Participacion social,
transparencia y
rendicién de cuentas
Participacion social,
transparencia
rendiciéon de cuentas

Programacion y
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

Programacién y
Seguimiento del
Cumplimiento del

Programa
Evaluacién de los
Recursos Transferidos

No se cuenta con la identificacion de acciones relacionadas con el pago de
derechos y aprovechamientos por conceto de agua y descargas residuales y la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

En la elaboracion del proceso de priorizaciéon de proyectos no se establece una
calendarizacion de futuras sesiones donde se consideren mecanismos de
seguimiento y resultados obtenidos por la ejecucion de los recursos, por lo que
en este mismo sentido no se cuenta con informes de resultados de los proyectos.
No se cuenta con un formato definido disponible a la ciudadania para la atencién
de las solicitudes de apoyo realizadas.

La pagina de internet del municipio, asi como los portales de transparencia
empleados, no cuentan con informacién respecto a la planeacion de los
proyectos ejecutados, los informes trimestrales en el SRFT, los resultados
obtenidos en los Pp, evaluaciones externas de ejercicios anteriores y resultados
obtenidos por la aplicacion de mecanismos de participacion ciudadana.

No se cuenta con la elaboracion de informes periddicos (trimestrales) respecto
al cumplimiento del Pp vinculado al fondo evaluado.

No se cuenta con evidencia de la elaboracion de informes periédicos por parte
de los responsables del fonde evaluado respecto al seguimiento del
cumplimento del Pp vinculado al fondo evaluado.

No se cuenta con la implementacion de fichas técnicas de indicadores para la
medicién, seguimiento y cumplimiento de los objetivos del Pp del fondo
evaluado.

Al no contar con la definicion de la poblacion objetivo no se puede definir
con certeza que la poblacion atendida pertenece a este tipo de poblacion.

El porcentaje de correspondencia entre los proyectos ejecutados, los
reportados en el SRFT y establecidos en el Pp como una actividad
Unicamente es del 20.5%

No se cuenta con un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a
los ASM derivados de evaluaciones externas realizadas en ejercicios
anteriores al fondo evaluado.
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Tabla 32. Principales Recomendaciones de la evaluacion al fondo FORTAMUN-DF
Recomendacion 1
Seccidn tematica Justificacion de la creacion y disefio del programa

Hallazgo No se cuenta con la identificacién de acciones relacionadas con el pago de
derechos y aprovechamientos por conceto de agua y descargas residuales y
la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

Recomendacion Se recomienda implementar en su totalidad la MML de manera que, en el
proceso de definicion de las problematicas del municipio, se identifiquen
y cuantifique las poblaciones referencia, potencial y objetivo considerando
los siguientes criterios para su elaboracion:
*Poblacién Referencia: Poblacién relacionada con el area de enfoque o
sector en el que se esta definiendo el problema.
*Poblacién Potencial: Parte de la poblacion de referencia que es afectada
directamente o que presenta el problema que se esta definiendo y que
justifica la existencia del Programa. Por lo tanto, esta poblacion se
considera como elegible para su atencion por parte del Programa.
*Poblacién Objetivo: Es un subgrupo al interior de la Poblacion potencial
(poblacién afectada) que el Programa ha definido atender en un periodo
dado de tiempo. La definicién de dicho subgrupo responde a la definicion
de criterios de focalizacion con base en las restricciones de recursos
humanos y financieros con los que dispone el Programa para atender a la
poblaciéon afectada

SQIGELNESNMEELIEN Comité de Planeacion municipal

EESVIEGORE JCIEL[M Contar con la definicion y cuantificacion a su poblacién referencia,
potencial y objetivo relacionada con las problematicas principales
detectadas en el proceso de elaboracion del PMD.
SE@ oIl MG RN Factible de realizarse.
recomendacion

\ Recomendacion 2

Seccidn tematica Planeacion estratégica, programacion y presupuestacion

Hallazgo En la elaboracion del proceso de priorizacion de proyectos no se establece una
calendarizacion de futuras sesiones donde se consideren mecanismos de
seguimiento y resultados obtenidos por la ejecucién de los recursos, por lo que en
este mismo sentido no se cuenta con informes de resultados de los proyectos.
Recomendacion Integrar a la primera sesibn de COPLADEMUN el anexo con la
priorizacion de obras a ejecutar durante el afio.
Se recomienda que a través del Presidente del COPLADEMUN o
Secretario Técnico del mismo se convoque a las sesiones calendarizadas
en la primera sesion de COPLADEMUN, con la finalidad de dar
cumplimiento a la normatividad aplicable, asi como a los objetivos de cada
una de las sesiones programadas.

Unidad responsable [He{@Ix{W\p]=\V[V]\|

EEINEG N IEGM Contar con la evidencia del cumplimiento de la calendarizacion
establecida en la primera sesion del COPLADEMUN vy asi tener evidencia
de informes de seguimiento y valoracion de los resultados obtenidos por
la ejecucion de los proyectos relacionados con la priorizacion elaborada.

=T i) [[c MG EW Factible de realizarse.
recomendacién
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Tabla 32. Principales Recomendaciones de la evaluacion al fondo FORTAMUN-DF
Recomendacién 3
Seccidon teméatica Participacion Social y transparencia y rendicion de cuentas.

Hallazgo No se cuenta con un formato definido disponible a la ciudadania para la atencion
de las solicitudes de apoyo realizadas

Recomendacion Se recomienda que en conjunto la Contraloria Municipal y la Direccion de
Obras Publicas disefien un formato descargable en su pagina de internet
de solicitud de apoyo y contar con formatos de manera fisica en la
ventanilla donde se realiza la recepcién de las solicitudes, a fin de que se
encuentren disponibles para la ciudadania. Dicho formato debera estar
aprobado por el cabildo municipal e integrar informacion util para
identificar al tipo de poblacién y localidad para la que se solicita el apoyo,
asi como considerar las poblaciones con caracteristicas especiales.

ST M=o JesEEDIEN Contraloria Municipal y Direccion de obras publicas

RESVIEL O CEIEGM Contar con un formato definido de solicitud de apoyo disponible para la
poblacién objetivo ya se de manera fisica o electrénica.
SETRTJIICECRNGCCRMEN Factible de realizarse.
recomendacion

\ Recomendacién 4

Seccion tematica Participacion Social y transparencia y rendicion de cuentas.

Hallazgo La pagina de internet del municipio, asi como los portales de transparencia

empleados, no cuentan con informacion respecto a la planeacion de los proyectos
ejecutados, los informes trimestrales en el SRFT, los resultados obtenidos en los
Pp, evaluaciones externas de ejercicios anteriores y resultados obtenidos por la
aplicacién de mecanismos de participacion ciudadana.
Recomendacion Se recomienda que por parte del municipio se asigne un departamento o
persona encargada de la alimentacién de la informacion en términos de
transparencia en la pagina de internet del H. Ayuntamiento y la Plataforma
Nacional de Transparencia, para que esto permita contar con informacion
publica respecto a la planeacién de los proyectos que han de ejecutarse
con los recursos del fondo evaluado, los reportes del SRFT de manera
trimestral, los resultados de evaluaciones anteriores practicadas al fondo
y el resultado de la implementacién de mecanismos de participacion
ciudadana si es que se llevaron a cabo.

SIGECNEE T EELIEN Contraloria municipal

RESVIELOCCEIEG M Contar con mecanismos de transparencia actualizada respecto a la
informaciéon que permita cumplir con las obligaciones en términos de
transparencia por parte del municipio
=Nl RN Factible de realizarse
recomendacion
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Tabla 32. Principales Recomendaciones de la evaluacion al fondo FORTAMUN-DF
Recomendacion 5

Seccidon tematica Participacion Social y transparencia y rendicion de cuentas.

Hallazgo No se cuenta con la elaboracién de informes periddicos (trimestrales) respecto al

cumplimiento del Pp vinculado al fondo evaluado.

Recomendacion Se recomienda que se cumpla de manera adecuada con los
requerimientos establecidos en el PAE 2023, asi como en el Informe de
Resultados del Programa Anual de Evaluacién de los Programas
Presupuestarios ejercicio 2023, donde la calendarizacién y elementos
descritos dentro de estos documentos permita contar con informes que
cuenten con las siguientes caracteristicas:

*Informes periddicos no mayores a 3 meses.

*Elaborar minutas de trabajo donde quede en evidencia que los reportes
y resultaos obtenidos se realizan en tiempo y forma.

Integrar documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del
calendario o documento en los plazos establecidos.

OQIGELNES LI Contraloria Municipal

REVIEGN I Contar con informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios mismos que deberan incluir evidencia que estos son
informados de manera periddica (trimestralmente) tanto al superior
jerarquico como a los responsables de los Programas.
eIl NGB Factible de realizarse .
recomendacion

\ Recomendacion 6
Seccion tematica Participacién social, transparencia y rendicion de cuentas

Hallazgo No se cuenta con evidencia de la elaboracion de informes periddicos por parte de
los responsables del fonde evaluado respecto al seguimiento del cumplimento del
Pp vinculado al fondo evaluado.

Recomendacion Se recomienda que siguiendo el mismo parametro del Informe de
Evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo del Ejercicio 2022, se elaboren
informes de seguimiento respetando la calendarizacion trimestral
establecida en un PAE, con la finalidad de contar con informes periédico
al cumplimiento del PMD

SIeETeNE=FYsJeJsEEJ[SM Contraloria Municipal

RESTIEL I Contar con informes de seguimiento a los Programas Presupuestarios de
manera trimestral donde se integre informacién de como la ejecucién del
Pp impacta en las metas y objetivos del PMD.

=Tl oI [[c e G ISMMEW Factible de realizarse.
recomendacion
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Tabla 32. Principales Recomendaciones de la evaluacion al fondo FORTAMUN-DF
Recomendacién 7

Seccidon tematica Participacion social, transparencia y rendicion de cuentas

Hallazgo No se cuenta con la implementacion de fichas técnicas de indicadores para la

medicién, seguimiento y cumplimiento de los objetivos del Pp del fondo evaluado.

Recomendacion Se recomienda que a través del area de Contraloria Municipal en conjunto
con los é&reas o funcionarios responsables del Pp vinculado al
FORTAMUN-DF, disefien un manual para la elaboracién de las fichas de
indicadores, pudiendo usar como base lo establecido del Guia para la
implementacién de la MML

UG ECRTS ol EEIEN Contraloria municipal

RESIEG NS IR Contar con fichas técnicas de los indicadores relacionados al Programa
disefiado para el fondo evaluado tanto los establecidos en el PMD como
los Pp especificas del municipio, las cuales deberan incluir informacion
suficiente para la medicién seguimiento y cumplimiento de los Programas.
Dichas fichas de indicadores deberan elaborarse en apego a un manual
para el disefio de estas.
EER Il MG RN Factible de realizarse.
recomendacion

\ Recomendacion 8

Seccién tematica Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

Hallazgo Al no contar con la definicién de la poblacién objetivo no se puede definir con

certeza que la poblacién atendida pertenece a este tipo de poblacion.

Recomendacion Realizar una actualizacion o anexo al PMD por parte del Comité de
Planeacién Municipal, a fin de definir y cuantificar a la poblacion objetivo
gue pretende ser atendida con los recursos del FORTAMUN-DF para asi
relacionarla con los beneficiaros directos de los proyectos ejecutados con
los recursos del fondo e identificar su porcentaje de obertura.

I ETeNE=E] oIy EELI[El Comité de planeacion Municipal

EEREG N JEIE [l Contar con la identificacion, definicion y cuantificacion de la poblacion
objetivo de manera que esta pueda relacionarse con la informacién de los
beneficiarios recabada a través de los reportes de los proyectos
ejecutados, de manera que esto permita calcular el porcentaje de
cobertura de la poblacién objetivo.
@I RN Factible de realizarse.
recomendacién

\ Recomendacion 9
Seccién tematica Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

Hallazgo El porcentaje de correspondencia entre los proyectos ejecutados, los
reportados en el SRFT y establecidos en el Pp como una actividad
Unicamente es del 20.5%

Recomendacion Se recomienda considerar la priorizacion de proyectos realizada por parte
del Comité de Obra en su proceso de disefio y elaboracion de Pp, de
manera que estos cuenten con un grado de coincidencia entre si y esto a
su vez contribuya a contar con un porcentaje de correspondencia minimo
del 80% entre los proyectos ejecutados, planeados y reportados.

SRR oI JsEELIEN Direccion de obras

EERIEG ORIl Contar con un porcentaje de correspondia entre los proyectos ejecutados,
la priorizacién de obras realizada, las actividades del Pp, y SRFT superior
al 80%.
@I CRMFEN Factible de realizarse.
recomendacién
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Tabla 32. Principales Recomendaciones de la evaluacion al fondo FORTAMUN-DF
Recomendacion 10
Seccidon teméatica Evaluacion de los Recursos Transferidos

Hallazgo No se cuenta con un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a los
ASM derivados de evaluaciones externas realizadas en ejercicios anteriores
al fondo evaluado.

Recomendacion Se recomienda que el departamento de Contraloria municipal informe a
las areas responsables de dar atencién a los ASM derivados de las
evaluaciones de desempefio al fondo, cuales son las actividades a realizar
para su atencidn, por otro lado, se sugiere que existan solicitudes del
cumplimiento al ASM de acuerdo a la calendarizacion establecida en el
cronograma de trabajo, en caso de no hacerlo, realizar nuevamente la
solicitud e informe de las actividades realizadas para la atencion del ASM.
Se integra un anexo a la evaluacion a medida de ejemplificar que
procedimiento es el que debe llevarse a cabo.

NI EGNES JJiEELIEN Contraloria municipal

EERNEG R Il Contar con programa institucional que permita la atencion de por lo menos
el 76% de los ASM derivados de evaluaciones de desempefio realizadas
al fondo en ejercicios anteriores

@I RN Factible de realizarse.

recomendacion
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Valoracion

Tabla 33 Valoracion Final del Fondo FORTAMUN - DF por el ejercicio 2023

Justificacion

., Calificacion | Porcentaje de
Seccion .
(puntos) Cumplimiento

Justificacion de la
creacion y del

La valoracidn a este tema se obtuvo en base a que el
municipio cuenta con un documento de planeacion

disefio del 2.75 4.00 municipal que cuenta con una metodologia que

permite identificar las problematicas principales de
programa .

su poblacion.

El puntaje en este aparatado se logré debido a que el
Planeacioén municipio cuenta con un Programa disefiado para
estratégicay 1.75 3.00 cumplir con los objetivos del fondo evaluado, asi
contribucién como herramientas de planeacién de los recursos del

fondo..

De acuerdo a los cuestionamientos establecidos en

este tema fue posible identificar un grado de
Participacion conocimiento adecuado en la normatividad aplicable
social, al fondo, un Pp especifico para el fondo evaluado que
transparenciay 5.5 10.00 contempla los recursos y objetivos durante el
rendicién de ejercicio evaluado, reportes de los recursos del
cuentas fondo evaluado en el SRFT, mecanismos de registro

de las ministraciones recibidas. En base a esto se

obtuvo la valoracién establecida.

El puntaje obtenido en este tema se dio porque no
Programacion y fue posible identificar fichas técnicas de indicadores
seguimiento del 0 500 para la medicién de los objetivos del Programa, asi
cumplimiento del ' mismo no se establecen parametros para establecer
programa de manera especifica si la poblaciéon atendida

pertenece a la poblacién objetivo del fondo.
Orientaciény El puntaje obtenido se basa en que el municipio
medicion de 1 1.00 cuenta con mecanismos de rendicidon de cuentas e
resultado. informe de aplicacion de los recursos del fondo.

La valoracién en este tema se logré en base a que el

., municipio cuenta con la evidencia de haber realizado
Evaluacién de los .
reCUrSOs 1 500 eyalt{aleones faxterna.s al fondo evaluado en
. ejercicios anteriores, sin embargo, no se cuenta con

transferidos AR

un programa institucional para atender los ASM

derivados de las mismas.
Puntaje Final 12.00 22.00 El puntaje mostrado es el resultado de las
alcanzado ) ) preguntas obtenidas en sentido positivo.

Porcentaje de
cumplimiento

55%

Esta informacion represente el porcentaje de
cumplimiento del total de la evaluacion.
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P Grafico de valoracion del fondo FORTAMUN-DF ejercicio 2023

VALORACION EVALUACION FORTAMUN-DF 2023
PALMAR DE BRAVO

25.00
22.00
20.00
15.00
10.00 10.00
5.00
2:
% ) ’ o0, 1.00 05 00
— j o S
Justificacion de la Planeacion Participacion social, Programaciony Orientacion y Evaluacion de los Valoracion Final del
creacion y del estratégicay transparenciay seguimiento del medicién de recursos Fondo
disefio del contribucion rendicion de cumplimiento del resultado. transferidos
programa cuentas programa
E=== Puntaje alcanzado por tema = Porcentaje maximo alcanzable por tema
I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89

PUEBLA, PUE. CP. 72290. consultoresrocma @ gmail.com




N~ A A oy R COL ~ANCC ¢ N - Wi
ROYCMA COONSIL] | T TR FS 5 A b \/

. | VAL IVEMY LU N O L JR™NE D, I TP TN

ROCM RCO 220908 6V7

Conclusion

Como se establece en la presente evaluacién, el objetivo de la misma es Valorar el
desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN-DF aplicado a nivel municipal,
por lo que en base al analisis realizado a la evidencia presentada por los responsables del
fondo y la aplicacién de los TdR correspondientes al ejercicio 2023 podemos concluir lo
siguiente.

El municipio cuenta con un documento normativo institucional (PMD) el cual conté con una
actualizacién en el ejercicio evaluado, ese documento integra adecuadamente un proceso
de planeacion el cual se elabora en base a la MML lo que permite identificar en contribuciéon
con un diagnéstico del municipio, los problemas prioritarios de la ciudadania que deben ser
atendidos con la creacién de un Programa. Este PMD es la base para el proceso de
justificacion y planeacion de los recursos del fondo ya que establece un Programa que
incluye los obijetivos relacionados al fondo evaluado, mediante el cual se busca atender las
problematicas mencionadas anteriormente, lo cual resulta positivo en los siguientes
procesos.

En lo que respecta a la planeacion de los proyectos y recursos del fondo evaluado, los
responsables del fondo llevan a cabo reuniones para la planeaciéon de proyectos y
distribucion de los recursos, sin embargo, en este ejercicio evaluado no se muestra de
manera clara una priorizaciéon de proyectos ni sesiones de su comité de planeacion para su
seguimiento y evaluacién. Por otro lado, se disefia correctamente un Pp especifico para el
fondo evaluado durante el ejercicio 2023, lo cual permite identificar de manera clara el
destino de los recursos, por otro lado, el reporte de los mismos se realiza de manera
adecuada a través de plataformas oficiales como el SRFT, cumpliendo adecuadamente con
la normatividad aplicable.

En lo que respecta a la aplicacion de los recursos, esta se realiz6 de manera adecuada, ya
gue estos fueron ejecutados en los rubros adecuados conforme a la normatividad aplicable
al fondo, asi mismo, se elabor6 un informe de actividades en el ejercicio evaluado para
enterar a la ciudadania como es que se aplicaron los recursos del FORTAMUN-DF, mismo
gue pude ser consultado, contando con un adecuado mecanismo de rendicion de cuentas.

Como se establece anteriormente, el municipio ha realizado procedimientos adecuados en
la administracion de los recursos del fondo evaluado, sin embargo, es importante considerar
las areas de oportunidad existentes para lograr una mayor eficiencia en la ejecucién de los
recursos, es por eso que se sugiere realizar un andlisis a la presente evaluacion y disefiar
un programa institucional para atender los ASM derivados de la misma.
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Finalmente, podemos concluir que el municipio durante el ejercicio 2023 realizé una gestion
razonable de los recursos del fondo, al cumplir con el objetivo del mismo y su normatividad
aplicable, sin embargo, existen algunos elementos de justificacién, seguimiento y
evaluacion que no permiten llegar a la excelencia en el manejo del fondo evaluado, por lo
gue es importante atenderlos para que estos no se conviertan en un riesgo que pueda
afectar el manejo eficiente del FORTAMUN-DF.

Atentamente
M.A.G. Juan Manuel Lopez Parra
Coordinador de la Evaluacion
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Anexo 1 Valoraciéon Final del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Aportaciones Federales

Palmar de Bravo, Puebla

Direccion de Obras Publicas.

Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio

2023

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién
Afio de Evaluacion

Tabla 34 Valoracion Final del Fondo FORTAMUN - DF por el ejercicio 2023

Calificacion | Porcentaje de T
o Justificacion
(puntos) Cumplimiento

Justificacion de
la creacién y del

La valoracién a este tema se obtuvo en base a que el
municipio cuenta con un documento de planeacién municipal

. 2.75 4.00 , o o
disefio del que cuenta con una metodologia que permite identificar las
programa problematicas principales de su poblacién.

Planeacién El puntaje en este aparatado se logré debido a que el
- municipio cuenta con un Programa disefiado para cumplir con
estratégicay 1.75 3.00 . , .
. los objetivos del fondo evaluado, asi como herramientas de
contribucién o,
planeacién de los recursos del fondo..
De acuerdo a los cuestionamientos establecidos en este tema
e fue posible identificar un grado de conocimiento adecuado en
Participacion L. . e
social la normatividad aplicable al fondo, un Pp especifico para el
’ . fondo evaluado que contempla los recursos y objetivos
transparencia y 5.5 10.00 L
L, durante el ejercicio evaluado, reportes de los recursos del
rendicion de . .
fondo evaluado en el SRFT, mecanismos de registro de las
cuentas . . o
ministraciones recibidas. En base a esto se obtuvo la
valoracidn establecida.
El puntaje obtenido en este tema se dio porque no fue posible
Programacion y identificar fichas técnicas de indicadores para la medicién de
seguimiento del 0 200 los objetivos del Programa, asi mismo no se establecen
cumplimiento ’ parametros para establecer de manera especifica si la
del programa poblacién atendida pertenece a la poblacién objetivo del
fondo.
Orientaciény El puntaje obtenido se basa en que el municipio cuenta con
medicion de 1 1.00 mecanismos de rendicion de cuentas e informe de aplicacion
resultado. de los recursos del fondo.
La valoracidn en este tema se logrd en base a que el municipio
Evaluacion de cuenta con la evidencia de haber realizado evaluaciones
los recursos 1 2.00 externas al fondo evaluado en ejercicios anteriores, sin
transferidos embargo, no se cuenta con un programa institucional para
atender los ASM derivados de las mismas.
Puntaje Final 12 22.00 El puntaje mostrado es el resultado de las preguntas

alcanzado
Porcentaje de
cumplimiento

55%

obtenidas en sentido positivo.
Esta informacidn represente el porcentaje de cumplimiento
del total de la evaluacion.
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Anexo 2 Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales
Municipio: | Palmar de Bravo, Puebla
Unidad Responsable: | Direccion de Obras Publicas.
Tipo de Evaluacion | Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
Afo de Evaluacion | 2023

‘ Tabla 35. Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora ROCMA Consultores SA de CV

Nombre del coordinador de la M.A.G. Juan Manuel Lépez Parra
evaluacion

Nombres de los principales M.A.G. Mary Carmen Olvera Huerta
colaboradores M.A.N.U. José de Jesus Lépez Parra
C.P. Jacobo Rojas Rojas

M.1.E. Alfonso Barona Rosales
Nombre de la unidad administrativa Direccion de Obras Publicas.
municipal responsable de dar

seguimiento a la evaluacion

Nombre del titular de la unidad Arq. José Jonatan Marcelino Machorro
administrativa municipal responsable

de dar seguimiento a la evaluacion

el in - Wo[Noolalig:1¢:ello]a W [AERGNERIGEMM Invitacion a cuando menos tres personas
evaluadora

Costo total de la evaluacion $90,000.00 (Noventa mil pesos 00/100 m.n.) IVA incluido
Fuente de financiamiento Recursos Fiscales
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Anexo 3 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales
Municipio: | Palmar de Bravo, Puebla
Unidad Responsable: | Direccion de Obras Publicas.
Tipo de Evaluacion | Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
Afio de Evaluacion | 2023

» Arbol de Problemas Eje 4. Desarrollo urbano, reordenamiento vy
sustentabilidad

Deterioro del medio ambiente

Disminuciéndel PIB Deterioro Social
[ Espacios verdes sucios j [ Incremento de |a pobreza ] [ Insatisfaccién ciudadana ]

Promover précticas insostenibles que se reflejan en la infraestructura, desarrollo del campo y vida cotidiana de las y los
habitantes de Palmar de Bravo

Problema Central

Incremento de los rezagos | 2 . Prevenir el deterioro
en materia de servicios Desregulacion del sector Deterioro de laimagen ecolégico
basicos comercial formal e informal urbana

| : |

Mantenimiento
adecuado de Campafias
Esquemis reasverdes efectivasde
deficientes de cuidado del
aplicacién del I medio ambiente
FiIsM
oportunode [
alumbrade
publico Vinculacién de
actores de todos
los sectares y
Funcionamiento medios
adecuado del
mercado
‘municipal

Fuente: Anexo, Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024,

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Preservacion del Medio Ambiente

o
( Espacios verdes limpios j [ Disminucién de la pobreza j ( Satisfaccién ciudadana j

istentables que sereflejan en la infraestructura, desarrollo del campoy vida cotidiana de las y los
habitantes de Palmar de Bravo

Promover practicas

Reduccitn de los rezagas en R e . Prevenir el deterioro
materiade servicios basicos s S e ecolgico
comercial formal e informal

Mantenimiento
adecuado de Campaias
Esquemas 4reas verdes efectivas de
eficientes de cuidado del
aplicacion del 1 medioambiente
Mantenimiento
oportuno de
alumbrado
pablico Vinculacion de.
actores de todos.
los sectores y
o medios
Funcionamiento
adecuado del
mercado
municipal

Fuente: Anexo, Plan Municipal de Desarrollo Palmar de Bravo, Puebla, 2021-2024,

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
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» Arbol de Objetivos Eje 4. Desarrollo urbano, reordenamiento y sustentabilidad

Propdsito

Medios ‘

N
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Anexo 4 Matriz de Indicadores de Resultados

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién
Afio de Evaluacién

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Aportaciones Federales

Palmar de Bravo, Puebla

Direccion de Obras Publicas

Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio

2023

Tabla 36. Matriz de Indicadores de Resultados

Resumen . Medios de
. Indicadores e s Supuestos
Narrativo Verificacion
Fin

PropGsito Evidencia en formato digital

Componentes
Actividades

Debido a la amplitud de la informacién para el llenado del anexo 4, este se integra en un
formato en Excel, el cual puede ser consultado en la carpeta digital de la evaluacion y
puede ser consultado en la siguiente ubicacion: D:\Evaluacion FORTAMUN-DF 2023\1.

Informe Definitivo

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
PUEBLA, PUE. C.P. 72290.
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Anexo 5 Ficha técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales
Municipio: | Palmar de Bravo, Puebla
Unidad Responsable: | Direccion de Obras Puablicas
Tipo de Evaluacion | Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
Afo de Evaluacion | 2023

Tabla 36. Ficha Técnica de Indicadores del Programa

Indicadores

Nombre Método de calculo

Linea base
Indicador

Unidad de
Frecuencia
de medicion
Comportami

Contribuir a la  (NUumero de acciones

disminucién de de infraestructura
desigualdades social basica con
sociales en el enfoque de género
Municipio de Palmar realizadas en 2023/ . Afo
de Bravo mediante  Total de acciones de BN ASlTE] 2022/18 = AR
acciones de  bienestar social en
infraestructura social ~ 2023) *100
basica con enfoque
de género.
Porcentaje de (Poblacién beneficiada
poblacion beneficiada | con infraestructura social Afi
=B con infraestructura ' basica  entregada / no
‘@ s - - Poblacion Anual 2022/ | 5000 | Ascendente
=B social basica. Poblaciéon  beneficiada
Q . - 4000
° con infraestructura social
e basica programada)*100
Porcentaje de (NUmero de acciones de
acciones de combate combate al rezago social
: al rezago social con con priorizacion de Afio
t iorizacio FISM .
S ALl de | recursos ,S N Acciones Anual 2022/ 15 Ascendente
c recursos FISM, con enfoque de género 2023
o . . 14
[-98 enfoque de género. / Total de acciones de
§ infraestructura basica en
S 2023) *100
18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Tabla 37. Ficha Té

Indicadores

Acciones de combate
al rezago social con
priorizacién re
recursos FORTAMUN,
con enfoque de
género.

Porcentaje de acciones
de combate al rezago
social con priorizacién
de otras fuentes de
financiamiento
(recursos fiscales,
participaciones, otros
fondos, convenios y/o
incentivos) con enfoque
de género.

Componente 3 Componente 2 m

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
PUEBLA, PUE. C.P. 72290.

ROCMA

Método de calculo

(Numero de acciones de
combate al rezago social
con priorizacién  de
recursos FORTAMUN,
con enfoque de género
2023 / Total de acciones
de infraestructura basica
en 2023) *100

(Numero de acciones de
combate al rezago social
con priorizacién de otras
fuentes de financiamiento

(recursos fiscales,
participaciones, otros
fondos, convenios y/o

incentivos) con enfoque de
género.2023 / Total de
acciones de
infraestructura basica en
2023)*100

Unidad de

Acciones

Acciones

Frecuencia
de medicion

Anual

Anual

CONSULTORES, S.A. _. V.
RCO 220908 6V7

nica de Indicadores del Programa

Linea base

Afo
2022/5

Ao
2022/2

(o]

~ nNEe o~ \/
> A | I v

Comportami
Indicador

Ascendente

2 Regular

TEL. 22 21 36 02 89
consultoresrocma @ gmail.com
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales
Municipio: | Palmar de Bravo, Puebla
Unidad Responsable: | Direccion de Obras Puablicas
Tipo de Evaluacion | Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
Afo de Evaluacion | 2023

Tabla 38. Localidades atendidas con recursos del fondo.
Grado de

Nombre Obra o Clave . Directa o Numero de
. Localidad . Rezago Costo Metas .
Accion MIDS Complementaria . Beneficiarios
Social
Total ZAP

oo Anexo No Aplicable

Total ZAP rurales
Total sin ZAP

Total dos al FORTAMUN'DF

mayores grados
de Rezago Social
Total pobreza
extrema

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
PUEBLA, PUE. CP. 72290. consultoresrocma @ gmail.com
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Anexo 7 Metas del programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales

Municipio: | Palmar de Bravo, Puebla
Unidad Responsable: | Direccion de Obras Puablicas
Tipo de Evaluacion | Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
Afio de Evaluacion | 2023

Tabla 39. Metas del Programa

. Unidad Orientada a Propuesta
Nivel Nombre del R - P . P -
. . . Meta de Justificacién impulsar el | Justificacion | Factible Justificacién de mejora
Objetivo Indicador . o
medida desempefio de la meta
Fin

Propésito
Componente
. Sin evidencia
k] c3
3% ca
< c5

Las metas establecidas para el Programa del PMD vinculado al fondo evaluado no cuenta
con suficiente informacioén para el llenado del anexo.

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
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Anexo 8 Informes trimestrales en el SRFT

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales
Municipio: | Palmar de Bravo, Puebla
Unidad Responsable: | Direccion de Obras Puablicas
Tipo de Evaluacion | Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
Afo de Evaluaciéon | 2023

Tabla 40. Informes en SRFT

Componente Trimestre Definitivo
del SRFT Primero Segundo Tercero Cuarto

Ejercicio Si Si Si Si Si
Destino Si Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si Si
18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Anexo 9 Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales
Municipio: | Palmar de Bravo, Puebla
Unidad Responsable: | Direccion de Obras Puablicas
Tipo de Evaluacion | Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
Afo de Evaluaciéon | 2023

Tabla 47. Avance de los indicadores del Pp especifico para el FORTAMUN

Valor
Nivel Objetivo Nombre del Frecuepc.i,a Meta (afio alcan~zado Avance (%) Justificacién
Indicador de Medicion evaluado) (afio
evaluado)

Fin Porcentaje de Se cumple la meta
acciones de programada
infraestructura contando con
social bdasica Anual 25 25 100% evidencia de la
realizadas con misma.
enfoque de
género.

Propésito Porcentaje de Se cumple la meta
poblacidn programada
beneficiada con Anual 5000 5000 100% contando con
infraestructura evidencia de la
social basica misma.

Componente 1 Porcentaje de Se cumple la meta
acciones de programada
combate al contando con
rezago social evidencia de la
con Anual 15 15 100% misma.

priorizacién de
recurso FISM,
con enfoque de

género.

Componente 2 Porcentaje de Se cumple la meta
acciones de programada
combate al contando con
rezago social evidencia de la
cn Anual 8 8 100%  Teme
priorizacion de
recursos
FORTAMUN,
con enfoque de
género.

Componente 3 Porcentaje de Se cumple la meta
acciones de programada
combate al contando con
rezago social Anual 2 2 100% evidencia de la
con priorizacion misma.
de otras fuentes
de

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Actividad

C1

C1

C1

C1

C1

C1

C1

C2

C2

financiamiento
(recursos
fiscales,
participaciones,
otros fondos,
convenios y/o
incentivos) con
enfoque de
género.
Ejecutar 2
programas de
obras en
materia de
agua potable y
drenajey
alcantarillado
Ejecutar 1
programa de
obras en
materia de
vialidades y
caminos.
Ejecutar 1
programa de
obras en
materia de
salud
Ejecutar 1
programa de
obras en
materia
educativa
Ejecutar 7
programas de
obras en
materia de
Urbanizacion.
Ejecutar 1
programa de
estudios y/o
proyectos.

Ejecutar 2
programas de
obras en
materia de
electrificacion
Ejecutar 1
programa de
obras y/o
acciones en
materia de
seguridad
publica.
Ejecutar 2
programas de

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO

PUEBLA, PUE. C.P. 72290.

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada

TEL. 22 21 36 02 89
consultoresrocma @ gmail.com
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Cc2

Cc2

Cc2

c3

obras en
materia de
vialidades y
caminos
Ejecutar 2
programas de
obligaciones
financieras.

Ejecutar 1
programa de
aportacion al
centro
regional.
Ejecutar 2
programas de
obras en
materia de
electrificacion
y/o alumbrado.
Ejecutar 2
programas de
obras y/o
acciones con
priorizacion de
obras de otras
fuentes de
financiamiento
(recursos
fiscales,
participaciones,
otros fondos,
convenios y/o
incentivos)

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO

PUEBLA, PUE. C.P. 72290.
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Anual 2
Anual 1
Anual 2
Anual 2

CONSULTORE

100%

100%

100%

100%
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contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

Se cumple la meta
programada
contando con
evidencia de la
misma.

TEL. 22 21 36 02 89
consultoresrocma @ gmail.com
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Anexo 10 Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales
Municipio: | Palmar de Bravo, Puebla
Unidad Responsable: | Direccion de Obras Pablicas
Tipo de Evaluacion | Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
Afo de Evaluaciéon | 2023

Tabla 49. Avance de las acciones para atender los ASM

Identificacion
Aspecto « Fecha Productos
. _ Area Resultados Avance del .
susceptible de | Actividades de y/o Observaciones
. responsable . esperados . . (%) documento
mejora término evidencia

probatorio

No se cuenta con evidencia de la implementacién de un programa institucional de trabajo para
atender los ASM derivados de evaluaciones anteriores realizadas al fondo.

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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Anexo 11 Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Aportaciones Federales

Palmar de Bravo, Puebla

Direccion de Obras Publicas.

Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio

2023

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién
Afio de Evaluacion

Tabla 43. Proyectos y acciones financiadas con recurso del fondo

Obrao . Modalidad por Grado de Monto del
., Localidad Rubro de gasto . .
accion tipo de proyecto Rezago Social Proyecto

23004 Palmar de Bravo Urbanizacién Mantenimiento N/A $2,234,985.27
23006 Palmar de Bravo Seguridad N/A N/A $2,229,386.40
23037 Obligaciones N/A $1,478,851.00
. . N/A
Palmar de Bravo financieras
23038 Cuesta Blanca Seguridad N/A $7,950,000.00
23061 San Isidro Asistencia social Ampliacion $214,978.00
N/A
Monterrosas
23062 Palmar de Bravo Seguridad N/A N/A $1,200,624.00
23065 Jesus Nazareno Asistencia social N/A $3,850,000.00
23067 Palmar de Bravo Otros proyectos N/A N/A $2,805,000.00
23068 Pago de derechos y $785,345.00
aprovechamientos
por concepto de N/A
San Miguel agua y descargas
Xaltepec residuales
23066 Palmar de Bravo Otros proyectos N/A N/A $3,004,000.00
23070 Cuacnolapany La Urbanizacion Rehabilitacion N/A $1,166,816.44
purisima de bravo
23075 Palmar de Bravo Seguridad Ampliacion N/A $176,544.90
23076 Palmar de Bravo Otros proyectos N/A N/A $2,722,496.40
23078 Pago de derechos y Mantenimiento $1,417,483.99
aprovechamientos
por concepto de N/A
agua y descargas
Palmar de Bravo residuales
23005 Obligaciones $12,106,028.30
. . N/A
Palmar de Bravo financieras
23071 Cuacnolapany La Urbanizacién N/A $1,068,168.83
purisima de bravo
23077 Cuacnolapan Otros proyectos Mantenimiento N/A $191,400.00

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO
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Anexo 12 Propuesta de Plan de Trabajo para atender los ASM derivados de la

Evaluacion Especifica de Desempefio 2022

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: | Aportaciones Federales
Municipio: = Palmar de Bravo, Puebla

Unidad Responsable: | Direccion de Obras Pablicas
Tipo de Evaluacion | Evaluacidn de tipo Especifica de Desempefio
Afo de Evaluacion | 2023

El presente anexo se disefia como una guia de apoyo para los funcionarios responsables
del FORTAMUN-DF para la elaboracion y aplicacién de un Programa Institucional para
atender los ASM derivados de la presente evaluacién correspondiente al ejercicio 2023.

Para la elaboracion del Programa Institucional para atender los ASM de la evaluacion se
sugiere realizar los siguientes pasos:

1. El departamento de Contraloria deberd informar mediante oficio los ASM descritos

en la evaluacion de manera general a las areas responsables (Direccion de Obras
Publicas, Presidencia Municipal, Tesoreria Municipal, Direccion de Contabilidad).

El departamento de Contraloria municipal debera convocar a una reunién con las
areas responsables del FORTAMUN-DF con el fin de establecer las acciones a
realizar para atender los ASM, asi como las areas responsables de elaborarlas. En
dicha reunion se sugiere elaborar una tabla con la informacion de los ASM de la
evaluacion el cual deberé incluir como minimo los siguientes datos:

Aspecto Susceptible de Mejora.

Recomendacion para atender el ASM.

Area responsable.

Acciones para atencién

Tiempos de atencion

Fecha de atencion

Evidencia comprobatoria, se muestra un ejemplo de la tabla a elaborar:

OoO0OoOoood

Tabla 41. Propuesta de Programa para atencion de los ASM

i?goaTeennc?grcl |82| res %rr(lesaage(s) ARHETES | [FEEDEE PEEELOE SR Observaciones
p p i a realizar atencion atencion comprobatoria
ASM de atencion

TEL. 22 21 36 02 89
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3. Pasado el tiempo de atencion estipulado, el departamento de Contraloria Municipal

deberd solicitar al area responsable para atender el ASM, la evidencia
comprobatoria que justifique la atencién del mismo para que esta se anexe al cuadro
realizado y en su caso, justificar en caso de que asi sea, la razén por la cual no es
posible atender algin ASM.

Una vez terminados todos los periodos para atencion de los ASM y contar con la
evidencia que los justifique, el departamento de Contraloria Municipal debera
elaborar un informe final de la atencién a los ASM, mismo que debera presentarse
y autorizarse al superior jerarquico y las areas responsables del fondo FORTAMUN-
DF.

18 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 3
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Ficha Técnica con los Datos Generales de |la Evaluacion

Tabla 40. Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Datos Generales de la Evaluacién
Nombre o Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
denominacion de la Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
evaluacion Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Nombre o
denominacion del
fondo evaluado
Unidad Responsable de la Titular de la unidad responsable de la
operacion/coordinacion del fondo operacion del fondo
Ao del PAE en el que se Ao de conclusidn y entrega
establecio la evaluacion de la evaluacion
Datos de la Instancia Evaluadora
Nombre de la Instancia Evaluadora Nombre
del (a) coordinador (a) de la evaluacién

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Tipo de evaluacion

M.A.G. Juan Manuel Lépez Parra

M.A.G. Mary Carmen Olvera Huerta
Nombre de los (as) Principales colaboradores M.A.N.U. José de Jesus Lépez Parra
(as) del (a) coordinador (a) de la evaluacion C.P. Jacobo Rojas Rojas
M.L.E. Alfonso Barona Rosales
Nombre del (a)
Unidad Titular de la unidad
Administrativa administrativa
responsable de la responsable de
Coordinacidn de la coordinar la
evaluacion evaluacion (Area de
Evaluacion)

Arg. José Jonatan
Marcelino Machorro

Direccion de Obras
Publicas

Nombres de los(as) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de coordinar la
evaluacion, que coadyuvaron con la revision
técnica de la evaluacion
Forma de contratacion de la Costo total de la evaluacion

Instancia Evaluadora Externa con IVA incluido
Invitacion a cuando menos $90,000.00 (Noventa mil
tres personas pesos 00/100 M.N.)

José Jonatan Marcelino Machorro
Zarahi Dominguez Montiel
Gustavo Olivares Hernandez

Fuente de Financiamiento

Recursos Fiscales

I8 ORIENTE 1813 BARRIO EL ALTO TEL. 22 21 36 02 89
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